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INTRODUCCION
EL CONTEXTO

Mas del 50% de la poblacién mundial habita en ciudades, y se estima que ese
porcentaje llegara al 70% en 2050 (Banco Mundial, 2024). Esta urbanizacién de
la vida moderna se origina en las ventajas que ofrecen las ciudades respecto a
otras formas de habitat humano: mejor acceso a y mayor calidad de servicios,
mas oportunidades de trabajos, mejor remuneracion de estos, y, en general, la
perspectiva de “ser el camino mas corto de la miseria a la prosperidad.”
(Glasser, 2018)

Esta ventaja indudable de las grandes ciudades no impide que en muchos
aspectos la vida en ellas sea compleja, en particular para las personas y
familias de escasos recursos. Las ciudades pueden englobar espacios
deteriorados, contaminados, donde el hacinamiento es la norma. Esta situacion
es en parte consecuencia del poder atractivo de las ciudades: a medida que
mas poblacion se radica en ellas, se vuelve necesario expandir la superficie
urbanizada, y eso significa la generacion de un conjunto de efectos de dificil
gestion.

El primer efecto es la presion sobre las redes de servicios: cloacas, agua
potable, electricidad, transporte, educacion y salud. La creciente demanda
satura la oferta existente, y genera la necesidad de expandir su capacidad, no
solo de las instalaciones ya en uso, sino en el area de cobertura. En efecto, la
expansion territorial provoca que parte de la poblacion se asiente mas alla del
alcance de esas redes. La consecuencia es un déficit de provision de servicios
que obliga a un porcentaje relevante de la poblacion a vivir en condiciones
deficientes, ya que la oferta se ajusta con rezago al aumento de demanda, no
solo por una cuestion técnica (el tiempo que demora la inversion para expandir
las redes) sino también porque la adecuacion a la nueva demanda implica
inversiones que afectan significativamente los presupuestos municipales.

El segundo efecto es que la presion de demanda genera un aumento del costo
de vida en la ciudad, ya que la oferta (tanto de bienes como de servicios, sea
publica o privada) reacciona mas lentamente que la demanda. Como
consecuencia, vivir en las ciudades es cada vez mas caro. Esto lleva a la
gentrificacion, el proceso por el cual el aumento del costo de vida y la mejora
de la calidad urbana de una zona de la ciudad (sea producto de la intervencién
publica o del desarrollo autbnomo del mercado) expulsa a sus habitantes
originales y los reemplaza por poblacion de un estatus socioecondomico mas
elevado (Habitat, 2024). Este proceso se da tanto a nivel de barrios dentro de
una ciudad como a nivel de la ciudad respecto a su hinterland.



El tercer efecto es que el doble proceso de aumento de la demanda de vivienda
y la expulsién de la poblacion de menos recursos de las areas “gentrificadas”
de la ciudad lleva a que los “barrios populares” se desarrollen — en muchos
casos por fuera de cualquier normativa y planificacion — en zonas
“‘inhabitables”. Esta “division social del espacio” (Zapata, 2021: 6) lleva a la
poblacién de menos recursos a radicarse en zonas alejadas del centro urbano
y de los lugares de trabajo, sin servicios cloacales, de agua, luz o gas, y con
mayores problemas ambientales: zonas contaminadas (por ejemplo, cerca de
basurales a cielo abierto o de rellenos sanitarios), zonas de baja accesibilidad,
zonas con mayor probabilidad de desastres ambientales, como inundaciones.

El desafio de la politica publica en estos casos es multiple: transformar los
asentamientos irregulares en barrios con un nivel de habitabilidad aceptable,
que sean sustentables en el tiempo (en términos ambientales pero también de
aceptacion social y de conveniencia econdmica), respetando los derechos de
propiedad (por ejemplo, en el caso de tomas de tierras) y, sobre todo en el
caso de las zonas inundables, salvando el “pecado original” de que el area
donde se ubica la poblacién no es apta para un asentamiento humano, y la
ciudad nunca se hubiera expandido hacia ella si hubiera habido un proceso de
planificacién urbana.

Este ultimo aspecto es relevante a los efectos del presente proyecto, por dos
razones. La primera es que las inundaciones son catalogadas habitualmente
como “desastres naturales”. Sin embargo, la parte “natural”, la expansion de
agua de un arroyo o rio mas alla de sus margenes en momentos de exceso de
caudal, o el avance del mar o rio hacia zonas bajas por efecto de mareas o
tormentas, se convierte en desastre cuando en esas zonas se asientan los
seres humanos. Es decir, el habitar zonas habitualmente inundables vuelve
vulnerables a esas poblaciones y aumenta el riesgo de “desastres”. Estos son,
en Uultima instancia, efectos de la accion humana mas que actos de la
naturaleza:

“La urbanizacién a lo largo de las riberas de los rios ha contribuido al aumento del riesgo, la
gravedad y la frecuencia de las inundaciones. Esto ocurre por distintas razones entre ellas
el que los cambios en el uso del suelo asociados con el desarrollo urbano afectan las
inundaciones de muchas maneras. La eliminacién de la cubierta vegetal y el suelo, la
nivelacion de la superficie del terreno y la construccién de redes de drenaje aumentan la
escorrentia de las lluvias. Debido a que los materiales impermeables pavimentados
bloquean la penetracién natural del agua, lo que reduce la tasa de infiltraciéon en la
superficie. Las consecuencias comunes del desarrollo urbano son el aumento de la
descarga maxima y la frecuencia de las inundaciones. Por lo general, la descarga maxima
anual en un arroyo aumentara a medida que se produzca el desarrollo urbano, aunque el
aumento a veces queda enmascarado por una variacion sustancial de las tormentas de un
afio a otro.” (Ayala, 2021)



Esta situacion genera un desafio para la gestion publica de la ciudad. Debe
reducir la vulnerabilidad del area afectada, pero su decision esta limitada por
una serie de restricciones:

e Que la inundacion es un proceso natural que se problematiza por el hecho
de que afecta la vida y bienes de la poblacién

¢ Que las medidas de prevencién y mitigacion son costosas en si mismas

e Que lograr la “inundaciéon cero” es antieconémico, no solo en términos
fiscales sino en términos de toda la sociedad: lograr que un area
determinada no se inunde nunca exige una inversién (es decir, un
compromiso de recursos de la sociedad) que en ciertos casos es mayor que
los dafos que evita. En otras palabras, es mas barato para la sociedad
pagar los dafos de la inundacion que evitarla.

Conviene profundizar brevemente sobre este ultimo punto, porque resulta en
parte contraintuitivo y genera, en la practica, una presion excesiva sobre la
gestion publica. Las obras que evitan inundaciones se disefian para evitarlas
hasta un limite. Este suele ser el de “creciente centenaria” o “creciente
milenaria”; es decir, aquellas crecientes que ocurren una vez cada 100 o 1.000
afos. Sin embargo, esa frecuencia deriva de un calculo estadistico; nada
impide que, en la realidad, una creciente de ese tipo ocurra dos o0 mas afos
consecutivos (si bien la probabilidad deberia ser baja). Si esto ocurriera, la
poblacién reclamaria al gobierno de la ciudad cuestionando las obras hechas,
cuando éste debe decidir las inversiones en términos de las probabilidades de
ocurrencia: seria un mal uso de recursos hacer una obra que cubra los efectos
de crecientes con ocurrencia de 1 cada 10.000 afos, ya que la probabilidad de
ocurrencia en el proximo afo, es casi cero. Sin embargo, si la inundacion
ocurriera, el impacto negativo en la opinidén publica seria muy costoso para el
gobierno, si bien su decisién fue técnicamente correcta.

La segunda razon es que el asentamiento de poblacion en una zona inundable
no se realiza por que quienes alli se radican ignoren el tema, o desprecien el
riesgo de desastre. Al contrario, en general lo hacen porque no tienen una
alternativa, ya que la ciudad no los acoge en otro lado. De esta forma, las
inundaciones solo ponen de manifiesto las falencias existentes en la
distribucion de la tierra, y en los problemas que se reproducen en los
asentamientos marginales.

Esto quiere decir que controlar las inundaciones y reducir los costos que
generan son un objetivo deseable, pero que representa solo una parte del
objetivo mas general, que es dar las condiciones para una vivienda digna, y
una posibilidad de desarrollo sustentable en el tiempo.



En resumen, la presion demografica y la dificultad de acceso a tierras y
viviendas en zonas mas consolidadas (debido a que los precios de acceso a la
misma imponen una barrera) llevan a la poblacibn de menos recursos a
instalarse en zonas vulnerables a fendmenos climaticos y de crecidas del rio de
la Plata. Esto origina un problema continuo de gestibn para las
administraciones municipales.

EL PROYECTO

El proyecto “Puesta en valor de la Ribera de Quilmes” es una iniciativa del
gobierno municipal de Quilmes, que ha decidido profundizar su gestion de
prevencion y mitigaciéon de los efectos negativos de fendbmenos meteoroldgicos
extremos, en particular en la zona riberefia, y avanzar en la recuperacion de
una zona emblematica de la identidad cultural del partido, como es la ribera con
el rio de la Plata.

El proyecto cuenta con antecedentes de relevancia, entre los que se destacan
el Plan y Coédigo de Ordenamiento Urbano y Territorial del Municipio de
Quilmes (Duefas, 2022) y la Agenda de proyectos del partido de Quilmes en el
Marco de los objetivos de desarrollo sostenible 2030. Fase diagnodstica y
propositiva. Informe 3 (CFI/CENUD/MUNICIPALIDAD DE QUILMES, 2022).

La finalidad de esta iniciativa no se limita a una actualizacion de estos
antecedentes sino que, sobre la base de los mismos, de entrevistas a
informantes clave (incluyendo los técnicos del gobierno municipal), de
relevamiento de la opinion de la poblacion involucrada y de un censo visual del
area del proyecto, se propone avanzar en la identificacion de las causas
principales que explican el deterioro de la zona en estudio (en particular, el
riesgo de inundaciones) y en la identificacion de qué tipo de intervenciones son
técnicamente factibles, econdmicamente viables y social y ambientalmente
sostenibles para reducir la vulnerabilidad de la poblacion instalada en la zona.

El planteo del proyecto se basa en cuatro conceptos:

e Orientacion a la accion. El trabajo diagndstico, necesario en todo disefio
de politica publica, esta orientado no solo a describir la secuencia de
causas Yy efectos sino, principalmente, a identificar acciones viables para
reducir los dafios detectados.

e Alcance municipal. Las acciones para identificar y analizar seran
aquellas que pueden ser encaradas desde la gestiébn municipal. Si bien
esto puede representar una limitacion en cuanto a las dimensiones de
las iniciativas, tiene la ventaja de que su desarrollo y puesta en marcha
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no requiere de negociaciones con otros niveles de gobierno, acelerando
asi su implementacion.

e Consulta a la poblaciéon. La participacion de los beneficiarios en la
identificacion y definicién de los proyectos urbanos se enmarca tanto en
una perspectiva tedrica de “derecho a la ciudad”, es decir, del derecho
que aquellos tienen a crear ciudades que respondan a sus necesidades
(Zapata, 2019) como a una perspectiva empirica que muestra que los
proyectos de infraestructura urbana exitosos tienen una alta
participacion de los involucrados. Esto requiere el disefio de
mecanismos de participacion adecuados, que permitan un
involucramiento genuino y no distorsionado por el poder relativo de los
diferentes actores (Moreira et al, 2020).

e Definicion amplia de las soluciones. Si bien se busca identificar acciones
de soluciones de infraestructura, se dara relevancia también a los
aspectos sociales vinculados a las mismas. Estos tienen que ver tanto
con la percepcion que la poblacion objetivo tenga de las soluciones
propuestas, como del grado de involucramiento en el proceso de
inversion y la congruencia con la estrategia general del gobierno
provincial.

El trabajo realizado fue organizado en dos lineas de accion de accion troncales
denominadas “caracterizacion del area proyecto” (tarea 1) y “identificacion de
obras de infraestructura” (tarea 2) y una linea de accion complementaria
denominada “lineamientos para la implementaciéon de la cartera de obras”
(tarea 3) .

En relacion a la primera linea de accién (tarea 1 “caracterizacién del area del
proyecto) se desarrollaron las actividades que se enumeran a continuacién. A
saber:

e Actividad 1.1: Revision bibliografica de iniciativas anteriores, incluyendo
la normativa legal (nacional, provincial y municipal) que resulte relevante
sobre el tema 2.

' Esta tarea entiende basicamente del financiamiento de la cartera de referencia y fue
desarrollada en funcion de los contenidos de la tarea anterior.

2 La revision bibliografica se realizd6 mediante busquedas focalizadas en el buscador Google y
Google Academics. Las palabras clave de busqueda fueron la relacionadas con el tema del
proyecto (“inundacién”, “Ribera de Quilmes”, “gestién de inundaciones”, etc.) en las
combinaciones adecuadas. Dado que el objetivo de este proyecto es proveer a las autoridades
municipales de propuestas de cursos de accion, se privilegid trabajar con informacion
relacionada con los objetivos del proyecto.
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e Actividad 1.2: Inventario y evaluacién de las obras de infraestructura de
defensa contra inundaciones y desagues pluviales realizadas hasta la
fecha 3.

e Actividad 1.3: Anadlisis de las caracteristicas geograficas, de
infraestructura, ambientales, sociales y econémicas del area bajo estudio
4

e Actividad 1.4: Relevamiento de la situacion dominial e impositiva de los
predios ubicados en el area del proyecto.

e Actividad 1.5: Relevamiento de la opinion sobre el tema de los
habitantes actuales y de informantes clave. Esta actividad incluyd la
realizacion de un censo visual °, 42 entrevistas a vecinos de la Ribera ¢ y
11 entrevistas en profundidad a informantes claves

e Actividad 1.6: Estimacion de los costos econdmicos y sociales de las
inundaciones ”.

e Actividad 1.7: Diagnostico de situacion que sefale las causas mas
relevantes 8.

En el marco de la segunda linea de accion (tarea 2 “identificacion de obras de
infraestructura”) se avanzo en la identificacion y desarrollo, a nivel de perfil
avanzado, de algunas iniciativas orientadas a solucionar — total o parcialmente
— los problemas identificados. Para ello, se realizaron tres actividades:

e Actividad 2.1: Identificacion, en base al diagndstico de causas y efectos
realizado, de obras de infraestructura convenientes.

e Actividad 2.2: Seleccion y disefio de 4 obras de intervencion municipal °.

3 La realizacion de esta actividad se vio facilitada por la politica de informacion del municipio,
en cuya pagina web estdn mapeadas las principales obras de infraestructura. Esta informacion
se complementd con diversas recorridas por el area del proyecto realizadas por los integrantes
del equipo consultor, que permitieron visualizar in situ las condiciones de la infraestructura.

4 Las actividades 1.3 y 1.4 se realizaron en base a informacién bibliografica, visitas a campo,
entrevistas con informantes clave y analisis de datos de catastro provistos por la Municipalidad.
5 En el marco de este censo se relevd informacion inédita sobre las 263 manzanas y 5530
parcelas que conforman el area de estudio.

6 Esta tarea no estaba prevista en el plan de trabajos acordado. Su inclusién aporté informacion
clave para las actividades llevadas a cabo en esta etapa, permitiendo de este modo reservar
los grupos focales para la validacién de las propuestas a realizar.

7 En el marco de esta actividad, se realizé una estimacion del costo econémico privado (es
decir, para el vecino tipico) y el calculo del costo para toda la sociedad quilmefia.

8 Esta actividad se hizo en base a toda la informacién recibida, aplicando la metodologia de
arbol de problemas (Ortegén et al., 2005).

9 Los contenidos de estos proyectos refieren (en grado de detalle ajustado a cada caso) la
justificacion y efectos del mismo, la poblacion beneficiaria y area de influencia, la vinculacion
con otros proyectos, actividades de divulgacion y consulta, tareas necesarias para avanzar en
el desarrollo pleno de las propuestas y otras



e Actividad 2.3: Resumen de la cartera de obras propuesta y estimacion
de la inversion total requerida.

EL INFORME

La presentacion de los contenidos del presente informe final ha sido organizada
en 9 capitulos y 4 anexos, a saber:

Datos generales del area de intervencion

El censo visual

Las inundaciones en el area del Proyecto
Los costos econdmicos

Diagndstico de situacion

Indentificacion de obras de infraestructura
Las iniciativas propuestas

Estimacién de beneficios

Bibliografia consultada

Censo visual: ficha técnica y cuadros estadisticos
Entrevistas en profundidad — Primera tanda
Entrevistas en profundidad — Segunda tanda
Menu de iniciativas

O O O T 99 © 00 N O O & WO DN -

Entrevistas en profundidad — Tercera tanda
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CAPITULO |
DATOS GENERALES DEL AREA DE INTERVENCION 1°

I.1. EL MUNICIPIO DE QUILMES

El Municipio de Quilmes esta ubicado en el sudeste del Gran Buenos Aires,
sobre la costa del Rio de la Plata, a 20 kildbmetros de la CABA. Limita al
noroeste con los partidos de Avellaneda y Lanus; al sudoeste con Lomas de
Zamora, Almirante Brown y Florencio Varela; al sudeste con Berazategui, y al
noreste con el Rio de la Plata. Tiene una superficie de 125 kildmetros
cuadrados (Quilmes Gobierno, 2024).

La poblacion total del partido es de 636.026, segun el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda de 2022 (INDEC), lo que lo ubica como el quinto partido
mas poblado de la provincia de Buenos Aires. La poblacion crecié 8.7% entre
2010 y 2022, una tasa de 0,70% promedio anual, inferior a la tasa promedio de
la provincia y del AMBA.

La estructura poblacional muestra un 52% de mujeres, y un indice de
envejecimiento de 56 (INDEC, 2023). Este indicador lo ubica entre los partidos
relativamente “jévenes” de la provincia de Buenos Aires (94 entre 135,
ordenados de mayor a menor). La poblacion de 65 afios o mas es el 12% del
total, similar al porcentaje de toda la provincia (INDEC, 2023).

En términos econdmicos, Quilmes se ubica en sexto lugar en el ordenamiento
del producto bruto geografico, pero en el lugar 119 si se calcula per capita
(DPE, 2024: datos a 2021, a precios de 2004).

El Conurbano bonaerense es una realidad social, econdmica, urbana y
ambiental que se caracteriza por su heterogeneidad (CIPPEC, 2018) y el
partido de Quilmes no es una excepcioén. Junto a barrios que nuclean poblacion
de estratos socioecondmicos altos conviven otros marginales. Esta disparidad
condiciona y al mismo tiempo es causada por el crecimiento urbano, que en
general no es planificado sino espontaneo.

Si se utiliza el indice de Progreso Social (IPS) desarrollado por CIPPEC
(CIPPEC, 2018), que combina tres indicadores agregados (Necesidades
humanas basicas, Fundamentos del bienestar y Oportunidades) Quilmes
aparece en una situacion intermedia respecto al conjunto de partidos del Gran
Buenos Aires, con un IPS medio alto. Esto refleja que hay zonas del partido

10 | os contenidos de este capitulo se corresponden a la Actividad 1.3.
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que detentan buenos indicadores socioeconomicos y otras que, por el
contrario, muestran importantes carencias. A diferencia de otros partidos, las
primeras tienen mas peso en el indicador promedio.

Esto se vincula con otro indicador relevante para el presente proyecto. La
misma institucion realizé un estudio que describe la configuracién socio-
territorial de los partidos del Gran Buenos Aires, utilizando ocho categorias que
surgen de la interaccion de los valores de tres indicadores: Acceso a
infraestructura de servicios basicos, Densidad de poblacion y Necesidades
insatisfechas (Lanfranchi, 2017). Las ocho categorias permiten describir un
territorio que va desde las areas vulnerables hasta las urbanizadas.

Las areas vulnerables son aquellas que se ubican generalmente en la periferia,
representan zonas con crecimiento de baja densidad, bajo o nulo acceso a
infraestructuras y niveles de NBI mayores a la media. Los asentamientos
informales o los loteos populares sin consolidar se encuentran localizados
generalmente en esta tipologia. El estudio citado detecta que el crecimiento del
Conurbano entre 2001 y 2010 alcanz6 entre 11.000 y 19.000 hectareas, segun
se defina la densidad de poblacion de corte entre un area urbana y una rural, y
que se realizaron desarrollos urbanos (aumento de densidad de poblacion,
nuevos barrios, desarrollos inmobiliarios, etc.) en unas 48.000 hectareas. El
60% de esos desarrollos se dieron en zonas vulnerables o criticas (Lanfranchi,
2017: 8), lo que refleja que el juego de variables esbozado antes (atraccidon de
las ciudades a las migraciones internas, encarecimiento del suelo urbano,
tensién sobre las redes de servicios) lleva a la ocupacién de zonas con mayor
riesgo de sufrir desastres naturales; en el caso de Quilmes, estos eventos son
las inundaciones.

Asi, en el desarrollo urbano de Quilmes se observan dos areas de
caracteristicas diferenciadas (Barneche y Esteban, 2019): la zona central muy
urbanizada, construida en una zona de mayor cota, y la zona riberefia, con cota
baja, y por ello sujeta a inundaciones recurrentes por lluvias y sudestadas. Esta
ultima zona es el area de interés del proyecto (Mapa 1).
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Mapa 1: Area del Proyecto

Quilmes ¢

Fuente: Elaboracién propia basado en Google Maps

1.2. LA RIBERA Y EL AREA DEL PROYECTO
Caracteristicas de la Ribera

El partido de Quilmes se asienta sobre una cuenca de unos 35 kilémetros
cuadrados, en la que pueden identificarse dos areas diferentes, siguiendo
aproximadamente la linea de costa: una zona de cota alta (la “barranca”) donde
se ubica la mayor parte de la urbanizacion y de la poblacion y una zona de baja
cota, aledana a la costa del Rio de la Plata (Vidal y Duran, 2017).

Esta ultima zona, La Ribera, se ubica asi en la costa del partido y tiene una
extension aproximada de 10 km. Consiste en una franja costera de terreno
aluvional de 2 a 3 km de ancho situada en la zona de barrancas entre la
Autopista Buenos Aires — La Plata y el Rio de La Plata (Storto et al, 2015).
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El relieve de la zona es muy suave, con una pendiente direccion norte —
noreste, hacia la planicie costera y el Rio de la Plata. En algunos tramos la
costa se eleva respecto al area inmediatamente previa, formando el albardén
costero, donde crece una selva en galeria, hoy muy antropizada. Este albardon
actua como barrera para el avance del Rio de la Plata, pero también para la
salida de las aguas hacia el mismo, fomentando la formacion de humedales
(Acsebrud y Wertheimer, 2016).

Esta area, limitada hacia el oeste por la autopista Buenos Aires — La Plata, se
organiza en cinco subzonas de caracteristicas diferenciadas (INA, 2015):

e Selva marginal (desde el limite con el partido de Avellaneda hasta la
calle Espora en Bernal, con escasa poblaciéon permanente.

e Zona de ocupacion mixta, que incluye la planta potabilizadora, el Club
Nautico y el murallon costero. Tiene poblacidén asentada irregularmente.

e Sector historico, urbanizado (Barrio La Ribera)

e Sector urbanizado, similar al anterior

e Selva marginal, hasta el limite con Berazategui.

Mapa 2: Subzonas de la Costa de Quilmes

Reserva
natural Bernal
Eco Area CEAMSE 9 Berazategui
Avellaneda

Ribera Quilmes Ribera

A Autopista
* DrR Balbin B¢

Fuente: Toro (2022)

Evolucion de la Ocupacion de la Ribera

La ocupacion de la zona comenzd de manera mas definida a fines del siglo
XIX. Hasta ese momento era un area de poco interés, debido a su baja cota,
inundabilidad, la existencia de la selva costera y la falta de accesos. A partir de
la década de 1860 diferentes eventos “abrieron” la Ribera a la ocupacion
permanente o transitoria (Barneche y Esteban, 2019):
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e 1866: Apertura del camino a La Ribera (actual Avenida Otamendi)

e 1872: Llegada del ferrocarril a la ciudad de Quilmes.

e 1873: Tranvia de traccion a sangre entre la estacién de tren y La Ribera

e 1907: Tranvia eléctrico y construccion de gran parte de la
infraestructura riberefa.

A partir de esa mayor conectividad se construyeron dos espigones, una rambla,
la consolidacién del area central de la costa, una pérgola en la entrada del
balneario y un complejo con vestuarios, una pileta y posteriormente un cine al
aire libre (Barneche y Esteban, 2019: 7).

El uso de la zona costera integrado al rio y, en principio, de manera sustentable
tanto econdmica como ambientalmente, empezd a debilitarse a medida que el
crecimiento poblacional y los altibajos de la economia argentina aumentaban
las barreras de acceso a la vivienda. Asi,

“lyla para la década de 1960 la historia de apogeo y transformacion de la Ribera cedié
lugar a la degradacion, evidenciando las dificultades histéricas para mejorar su
infraestructura. Ademas, a lo largo de los afios, se expandieron nuevos asentamientos
devenidos en barrios populares sin acceso a servicios de cloacas ni pavimento, limitando
la capacidad de escurrimiento del suelo ante eventos climaticos extremos (sudestadas y
lluvias), acentuando la vulnerabilidad de la poblacion.” (Barneche y Andrés, 2019: 7)

Mapa 3: Area del Proyecto, 2001 y 2024

Fuente: Elaboracién propia basada en Google Earth (enero 2025)
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El analisis de las fotos aéreas del area comprendida entre la Avenida
Otamendi, la calle Franklin, la autopista y el rio muestra que ese proceso se
acelera a partir de fines de la década de los 90s. En ese momento se
profundiza un proceso de poblamiento que en la actualidad ocupa casi toda el
area delimitada (Mapa 3).

Si bien esa ocupacioén se hizo al parecer de manera ordenada, en términos de
la delimitacion de manzanas en la zona histérica, en otras zonas los
asentamientos son irregulares, y en general el tipo de vivienda y de ambito
urbano indica una poblacion de nivel socioecondmico bajo. La presion
habitacional es importante, como indica el grado de ocupacion del territorio, e
incluye la zona de banados (INA, 2015), lo que asegura la vulnerabilidad de la
poblacién ocupante ante fenomenos naturales de lluvias y crecidas (incluso
cuando las mismas no sean anormales).

Como se sefala en el Plan y Cédigo de Ordenamiento Urbano y Territorial del
Municipio de Quilmes (el Plan, ver Duefas et al, 2022), si bien en parte de esa
area se consolida la trama urbana tradicional, hacia su limite sur “[...] las
condiciones se vuelven indeterminadas: sobre los bajos del humedal se alojan
estribaciones lineales de asentamientos precarios; los clubes formulan
acciones de crecimiento de sus instalaciones; la avenida costanera culmina en
una rotonda sin calificacion.” (Duefas et al, 2022: Fase Dos, 37).

Caracteristicas Socioecondémicas

Los estudios mas detallados sobre las caracteristicas de la poblacion de la
Ribera se basan en datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2022
(INDEC, 2023) y del Censo Social realizado por el municipio en dicho afio
(Municipalidad de Quilmes, 2010). Esos datos se complementan, en el tema de
vivienda e infraestructura social, con el censo visual realizado en el marco del
presente proyecto, cuyos primeros resultados se muestran mas adelante.
Asimismo, la Municipalidad de Quilmes, con una politica de informacion abierta,
dispone de un mapa interactivo donde estan localizadas espacialmente
diferentes obras e infraestructuras.

Segun el INDEC, la poblacién de la Ribera, incluyendo Villa Lujan, ascendia a
17.600 Personas, distribuidas en 4.238 hogares. El 19% de la poblacién, 3.358
Personas, habita en La Ribera en 817 viviendas, mientras que el resto lo hace
en Villa Lujan (INDEC, 2023).
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a. Composicion poblacional

La piramide poblacional de la Ribera muestra diferencias significativas respecto
a la de Quilmes en su conjunto. Mientras que ambas presentan una estructura
propia de un territorio en transicidn demografica, con una base relativamente
ancha y una reduccion progresiva hacia las edades avanzadas, la distribucion
en la Ribera es mas irregular, lo que sugiere variaciones en el crecimiento y
movilidad de su poblacion.

Gréfico 1: Piramide poblacional Ribera de Quilmes

 Varon / Masculino

= Mujer / Femenino

-6.00% -4.00% -2.00% 0.00% 2.00% 4.00% 6.00%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblaciéon, Hogares y Vivienda 2022

Grafico 2: Piramide poblacional Partido de Quilmes

® Vardn / Masculino

M Mujer / Femenino

-6.00% -4.00% -2.00% 0.00% 2.00% 4.00% 6.00%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblaciéon Hogares y Vivienda 2022

En la Ribera se observa una alta proporcién de nifos y adolescentes en
comparacién con la de la totalidad del partido. Este fendmeno puede indicar
tanto una mayor tasa de natalidad como la presencia de familias jévenes que
han elegido asentarse en este sector; es probable que ambas causas estén
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influyendo. En contraposicidn, la Ribera presenta una menor proporcion de
adultos en edad laboral con respecto al total del partido.

En Quilmes, la proporcion de adultos mayores es mas alta que en la Ribera, lo
que indica un menor nivel de envejecimiento poblacional en esta ultima. Esto
puede deberse a factores como la migracion de adultos mayores hacia otras
areas con mejores condiciones de vida o una menor esperanza de vida en la
Ribera por condiciones socioecondmicas mas desfavorables.

Respecto a la distribucion por género, en ambas poblaciones se mantiene la
tendencia general de una mayor presencia de mujeres en las edades
avanzadas, lo que responde a la mayor esperanza de vida femenina. No
obstante, en los grupos de edad mas jévenes y adultos no se observan
diferencias significativas en la distribucidén por género.

b. Condiciones de vida

Para comprender mejor el contexto socioeconomico de la Ribera conviven
examinar los aspectos que inciden directamente en el bienestar de sus
habitantes. En esta seccion, se presentan la distribucion y caracteristicas de
barrios populares del sector segun el Registro Nacional de Barrios Populares
(RENABAP)'" y el acceso a servicios esenciales y las necesidades basicas
insatisfechas (NBI), a partir de la informacién del Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2022 del INDEC. ElI Mapa 4 detalla los barrios populares
existentes en el sector de estudio de acuerdo a la ultima actualizacién
disponible, realizada en el afio 2022.

" EI RENABAP es una iniciativa del Estado argentino creada para identificar, relevar y
regularizar los asentamientos informales en el pais. Su objetivo principal es reconocer a los
barrios populares, para garantizar el acceso a servicios basicos y promover procesos de
integracion socio-urbana.
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Mapa 4: Barrios populares
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Registro Nacional de Barrios Populares

]

De acuerdo al Registro, gran parte del area estd ocupada por barrios

populares. Se trata de nueve barrios que suman un total de 5.457 familias
(Tabla 1).

El analisis de estos barrios permite no solo comprender su distribucion espacial
y el acceso a infraestructuras, sino también evaluar las condiciones de vida de
sus habitantes. En este sentido, resulta clave el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), una herramienta utilizada para medir la pobreza desde una
perspectiva multidimensional. A diferencia de los métodos basados unicamente
en el ingreso, el NBI identifica privaciones especificas en aspectos esenciales,
proporcionando una visidn mas completa de la pobreza estructural.

19



Tabla 1: Listado de Barrios Populares

Cantidad Energia Red de
Nombre y tipo de Eléctgca Red cloacal Red de agua gas
familias
Conexion Desagtie a .
. iy Conexion
Villa Lujan | formal a la red, pozo . Gas en
. 319 : . irregular a la
(asentamiento) medidor con negro/ciego u red garrafa
factura hoyo
Conexion Deszgge @ Conexion Gas en
Villa Lujan (villa) 3388 irregular a la P . irregular a la
red negro/ciego u red garrafa
hoyo
Conexion Desage a Conexion
Villa Lujan Il : pozo . Gas en
. 528 irregular a la . irregular a la
(asentamiento) negro/ciego u garrafa
red -~ red
Veinticinco de Conexién Deszgzyze @ Conexion Gas en
Mayo 187 irregular a la P . irregular a la
(asentamiento) red negro/ciego u red garrafa
hoyo
Conexion Desaglie a .
. .. Conexion
Villa Lujan IV formal a la red, pozo . Gas en
. 418 : . irregular a la
(villa) medidor con negro/ciego u red garrafa
factura hoyo
Conexién Desage a Conexion
El Fortin : pozo . Gas en
. 193 irregular a la . irregular a la
(asentamiento) negro/ciego u garrafa
red hoyo red
Conexion Desague a .
. . Conexion
Villa Lujan i formal a la red, pozo . Gas en
. 297 : . irregular a la
(villa) medidor con negro/ciego u red garrafa
factura hoyo
Conexién Desague a Conexion
La Ribera : pozo . Gas en
. 110 irregular a la . irregular a la
(asentamiento) negro/ciego u garrafa
red hoyo red
Conexion Desage a Conexion
Ribera Fondo : pozo . Gas en
. 17 irregular a la . irregular a la
(asentamiento) negro/ciego u garrafa
red . red

Fuente: Elaboracién propia con datos del Registro Nacional de Barrios Populares
Segun la metodologia adoptada por el Instituto Nacional de Estadistica y

Censos (INDEC) de Argentina, se consideran hogares con NBI aquellos que
presentan al menos una de las siguientes caracteristicas:
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Vivienda inadecuada: Hogares que habitan en viviendas de tipo
inconveniente, como piezas de inquilinato, hoteles o pensiones,
viviendas no destinadas a fines habitacionales, viviendas precarias u
otros tipos, excluyendo casas, departamentos y ranchos.

Carencias sanitarias: Hogares que no poseen retrete o tienen retrete sin
descarga de agua.

Hacinamiento critico: Hogares con mas de tres Personas por cuarto.
Inasistencia escolar: Hogares que tienen al menos un nifio en edad
escolar (6 a 12 afios) que no asiste a la escuela.

Capacidad de subsistencia insuficiente: Hogares que tienen cuatro o
mas Personas por miembro ocupado y cuyo jefe no ha completado el
tercer grado de escolaridad primaria.

En el Mapa 5 se presentan los radios censales del area de estudio
coloreados segun porcentaje de hogares con NBI.

Mapa 5: Necesidades Basicas Insatisfechas
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblaciéon, Hogares y Vivienda 2022

Para completar el analisis de las condiciones de vida de la poblacion resulta
relevante examinar el nivel de acceso a infraestructura y servicios basicos en la
zona. Para implementar la visualizacidon geografica de estas variables, en base
a los datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2022, se
construyeron indicadores en la escala del 0 al 5, donde O representa la
categoria de menor confort para la calidad de vida dentro de la vivienda y 5
representa la categoria de mayor confort. La metodologia utilizada en la
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construccion de indicadores es la del promedio ponderado a nivel
de radio censal.

Materiales de construccion.

En el caso de los materiales de construccion, el Censo presenta el indice de
Calidad de Materiales (CALMAT), que evalua la calidad constructiva de las
viviendas a partir de los materiales utilizados en pisos, paredes y techos,
basandose en la resistencia, el nivel de aislamiento y la terminacién de estos
elementos. Este permite clasificar las viviendas en cinco categorias que van
desde CALMAT | (vivienda con materiales resistentes en todos sus
componentes y con todos los elementos de aislacion y terminacién, como
revoques y cielorrasos) a CALMAT V (vivienda construida completamente con

materiales no resistentes).

Mapa 6: Calidad de materiales
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Elaboracion propia a partir de datos del Censo de Poblaciéon Hogares y Vivienda 2022

En el Mapa 6, la graduacion de color va de mas claro, indicando una mayor
presencia de CALMAT IV'?2 y por lo tanto peor calidad de materiales, a mas

12 Es la categoria mas baja presente en el area y se trata de viviendas que presentan al menos
un componente con materiales no resistentes.
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oscuro, que muestra la mayor presencia de CALMAT | es decir, mejores
materiales.

Agua para consumo.

Respecto a la procedencia del agua utilizada para para beber y cocinar, el
INDEC releva cinco categorias: red publica (agua corriente); perforacion con
bomba a motor; perforacién con bomba manual; pozo sin bomba; transporte
por cisterna, agua de lluvia, rio, canal, arroyo o acequia’®. La incidencia
espacial de estas categorias se muestra en el Mapa 7; en el que la escala de
colores va de mas claro, cuando es mayor la presencia de las categorias mas
precarias; a mas oscuro, cuanto mayor es la presencia de agua de red.

Mapa 7: Procedencia del agua para beber y cocinar
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion Hogares y Vivienda 2022

Combustible para cocinar.

Respecto al combustible utilizado para cocinar, el censo releva cinco
categorias principales: electricidad, gas de red, gas en tubo o a granel
(zeppelin), gas en garrafa y lefa o carbon. El Mapa 8 muestra el indice
elaborado a partir de esos datos. Alli se refleja el acceso de los hogares a
diferentes fuentes de energia para la coccidon de alimentos, lo que a su vez

13 Existe una sexta categoria, “Otra”, descartada en este caso por tener incidencia casi
inexistente en el area.
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permite identificar niveles de infraestructura y condiciones de habitabilidad en la
zona de estudio.

La escala de colores en el mapa utiliza los tonos mas claros para sectores con
mayor dependencia de combustibles alternativos; como garrafas, lefia o
carbdn; y los mas oscuros para sectores donde priman el gas de red y la

electricidad.

Mapa 8: Combustible que usa para cocinar
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion Hogares y Vivienda 2022

Transporte publico.

En la zona hay un acceso limitado al transporte publico. Sélo accede al area
del proyecto una linea de colectivo, la numero 585:
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Mapa 9: Lineas de Colectivos en la Zona del Proyecto

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la Municipalidad de Quilmes

Recoleccion de residuos.

En el area del proyecto no hay campanas de recoleccién de residuos ni
ecopuntos.

“Mapa 10: Ubicacion de Campanas de Recoleccion y de Ecopuntos

\.#

Fuente: Elaboracién propia basada en datos de la Municipalidad de Quilmes
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Cobertura de salud, educacioén y desarrollo social.

La zona dispone de una oferta apropiada. Asi, se encuentran los siguientes
establecimientos (Municipalidad de Quilmes, 2024):

e 4 centros de salud (US La Ribera, US René Favaloro, Posta Sanitaria
Villa Lujan, Sala de Primeros Auxilios El Hornero)

e 1 centro integrador comunitario: CIC La Ribera

e 1 escuela primaria, Escuela EP N° 79 "Rio de la Plata"

e 1 jardin de infantes, N° 917 “Juan Manuel Cotta”

e 1 escuela especial, N° 506

e 1 centro de adultos, N° 711

e 4 escuelas del Sistema Alimentario Escolar (SAE), que funcionan en
los establecimientos educativos mencionados antes

e 8 clubes, 1 biblioteca publica y un centro de jubilados

Infraestructura no municipal.

La zona esta atravesada por una linea de transmision eléctrica y por un
poliducto de YPF, lo cual agrega limitaciones respecto al uso del espacio.

La Situacion Dominial e Impositiva 4

La zona del proyecto se encuentra dividida en manzanas y parcelas que estan,
en general, bien definidas, y diferenciadas de las aledanas por calles. Segun
datos de catastro, las manzanas son 488, de las cuales 365 se encuentran
entre la autopista Buenos Aires — La Plata y el rio, y el resto al oeste de la
autopista. Las parcelas ascienden a 8.159 en la zona al este de la autopista.
Sin embargo, los datos de catastro no concuerdan estrictamente con lo
relevado en el terreno.

En términos impositivos, La Ribera es una zona “de menor cobrabilidad”
(Entrevista a D. Miska): la municipalidad la coloca dentro de las areas
tributarias de menor poder contributivo, y si bien realiza el control del pago de
las tasas municipales, la fiscalizaciéon se orienta sobre todo a los comercios
formales. Esta descripcion fiscal ocurre por dos razones: la principal es que el
perfil de la poblacién y de los negocios asentados en el area es, como se
menciond, de hogares y Personas con carencias socioecondémicas. La segunda

4 Este apartado se corresponde a la Actividad 1.4
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es que las inundaciones, con su impacto en dafos de vivienda y dias de trabajo
y de comercio perdidos, hacen que en los momentos en que ocurren deba
suspenderse la percepciéon de los tributos municipales. Como sefala un
Entrevistado:

“[...] ante una situacion general como puede ser una inundacion, lo primero que se
analiza es, bueno, qué estado de situacion esta una vez que se retira, obviamente, o una
vez que hay retroceso de las aguas, el estado de dafio y a partir de ahi ver la toma de
decisiones real. Porque, ante una situacion de inundacion, nosotros no tenemos la
potestad de poder eximir porque si, eso tiene que pasar por el Consejo Deliberante, pero
si se han elevado propuestas cuando fueron situaciones muy puntuales de decir, bueno,
lo eximimos por seis meses, por tres meses, por dos meses. En el caso de las
inundaciones, todavia puntualmente no lo hemos ejecutado en la parte de Ribera
porque, como ya te digo, va mezclado con la zona tributaria y como es baja la carga
tributaria, es preferible a veces poder acompafarlos desde otro punto de vista [con
acciones de politica social].” (Entrevista a D. Miska)

Estos son, segun datos de catastro, alrededor de 158. Obviamente, existen
también numerosos negocios informales. En el censo realizado se identifico
que casi el 9% de las parcelas tienen un comercio, sea como unico uso, sea
compartiendo el uso con el habitacional (véase jError! No se encuentra el o
rigen de la referencia.

En lo concerniente a la situacion dominial, el area del proyecto adolece de las
dificultades derivadas de una ocupacion del territorio no planificada y que se
extiende por décadas. Si bien, como se dijo, la delimitacién de manzanas y
parcelas esta bastante ordenada en la realidad, y los contribuyentes
identificados en gran parte, la situacion dominial no esta tan definida. La actual
gestion municipal ha puesto énfasis en el proceso de regularizacién dominial,
que sin embargo no es sencillo:

“Una de las primeras actividades fue comenzar con una regularizacion dominial que
obviamente va a ir avanzando a cuentagotas. ¢Por qué? Porque nos encontramos con,
I6gicamente, macizos completos de viviendas que ya estan ejecutadas hace mas de 10
afos, mas de 15 afos, mas de 20 afios, que ya estan instaladas y cuya regularizacion
dominial por la situacién de la tierra todavia no fue ejecutada. Ese trabajo se esta
desarrollando y en paralelo [se esta haciendo] algo que no es menor, porque muchas
veces pensamos solamente en la regularizacion dominial como el titulo o la entrega de
escrituras y mas, que eso obviamente es muy importante y se ha avanzado firmemente,
[pero] la otra cuestion que también es muy importante, es el otorgamiento de
numeracion, que es algo tan simple como la numeracién de la casa, porque uno puede
entregar la parcela, pero la numeracién no esta identificada porque la calle todavia no
esta abierta de forma determinada o no esta registrada, hay un montén de circunstancias
que se van dando.” (Entrevista a D. Miska)

A las dificultades formales y legales se agrega que el tema es altamente
sensible para la poblacion establecida en la zona a regularizar. “[La
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intervencidon en el terreno] implica una sensibilidad particular, porque cuando
uno efectua un censo o visita a cierta familia, a ciertos vecinos y vecinas, se
genera una expectativa, que si légicamente uno todavia no tiene la respuesta
concreta, hay que saber administrar esa expectativa, ese censo y esa
informacion.” (Entrevista a D. Miska).
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CAPITULO I
EL AREA PROYECTO SEGUN EL CENSO VISUAL 15

A los efectos de disponer informacion sobre las caracteristicas basicas del area
de intervencion de la presente locacion de obra se realizé un censo visual en
todas las manzanas y parcelas que conforman el area del proyecto. De esta
manera, se dispone de un insumo clave (informacién inédita y actualizada) para
el cumplimiento de los objetivos fijados en el contrato. A continuacion, se pasa
revista (en base a un analisis descriptivo, mayoritariamente univariado) a los
principales resultados de este relevamiento 6.

El relevamiento fue planteado en términos agregados (tomando “la manzana”
como unidad de analisis) y desagregados (referido a las caracteristicas de las
edificaciones ubicadas en las parcelas que integran las manzanas recién
mencionadas). Los principales campos tematicos abordados refieres a '’:

e Caracteristicas de la manzana: extension, si es entera o fragmentada,
cantidad de parcelas, division con manzanas aledanas, conexion a
servicios publicos, etc.

e Caracteristicas del entorno de la manzana: calzadas y veredas,
existencia de alumbrado publico, etc.

e Caracteristicas de las parcelas: ocupada o baldia, formato, tipo de
ocupacion, etc.

e Caracteristicas de las unidades construidas: ubicacion en la cuadra,
estado de desarrollo, estado general, materiales predominantes,
ocupacion, tipo de uso, etc.

Este apartado muestra los resultados el total de manzanas (263) parcelas
edificadas y baldios (5.530), y se compone de 3 secciones: una seccion
focalizada en las caracteristicas de las manzanas censadas (‘una mirada
agregada”), una segunda seccion con un analisis de las parcelas en términos
individuales (“una mirada desagregada”) '® y, como complemento, una tercera
seccion ilustrada en base a mapas del area analizada (“‘una mirada geo-
referenciada”).

15 Los contenidos de este capitulo se corresponden a la actividad 1.3.
16 Para mayor informacién, consultar los cuadros estadisticos del anexo A.

7 Véase la ficha completa del censo en el anexo A.

8 Este componente incluye 3 subsecciones con informacion referida a la “ubicacion de las
viviendas”, una “caracterizacion de las edificaciones” y una descripcion de los “usos a los que
estas estan destinadas”.
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I1.1. UNA MIRADA AGREGADA

En funcién de la informacién aportada por el relevamiento, a nivel agregado,
cabe destacar (por sus implicancias para el trabajo llevado a cabo) las
conclusiones y resultados enumerados a continuacion. Tomados en su
conjunto, estos resultados ofrecen un panorama bastante preciso de la realidad
actual. En todos los casos, la fuente de los cuadros es el censo visual llevado a
cabo por el equipo consultor.

Espacio urbano ordenado.

Se trata de un espacio urbano “relativamente” ordenado, conformado por
manzanas bien definidas, pero que no se ajustan siempre a un mismo formato.
Salvo contadas excepciones (segun el cuadro 1, representan alrededor del
3%), los censistas no tuvieron dificultad para identificar las calles que delimitan
las manzanas relevadas. Sin embargo, los datos también sefialan que en un
numero importante de casos (segun el cuadro 2, algo por debajo del 43% del
total) tienen un formato “irregular’ (lo conforman cuadras de extensiones
diferentes).

CUADRO 1
TIPO DE MANZANA

FRECUENCIA (%)
TIPO
BRUTA NETA
CONSOLIDADO 96.2 97.0
FRAGMENTADO 3.0 3.0
SIN DATOS 0.8
TOTAL 100.0 100.0

Heterogeneidad en las dimensiones.

Cabe diferenciar entre “cuadras cortas” (con una extensién menor a los 60
metros lineales) y “cuadras estandar” (con una extension por encima de ese
valor limite, similar a las zonas mejor urbanizadas). No es un dato menor: casi
la mitad de las cuadras censadas (el 45.6 %) se corresponde a la categoria
mencionada en primer lugar.
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CUADRO 2
FORMATO BASICO

FRECUENCIA (%)
FORMATO
BRUTA NETA
REGULAR 56.3 56.8
IRREGULAR 429 432
SIN DATOS 0.8
TOTAL 100.0 100.0

Célculo del tamafio de las manzanas.

El analisis combinado de las extensiones de las cuadras pertenecientes a una
misma manzana, permiten calcular con bastante precision el tamafio de las
manzanas que integran La Ribera. Este es un dato clave para el proyecto
llevado a cabo.

CUADRO 3
EXTENSION APROXIMADA |
) FRECUENCIA BRUTA (%)
EXTENSION
CUADRA 1 CUADRA 2

MENOS DE 30 METROS 3.0 3.8
30 - 60 METROS 42.6 42.6
MAS DE 60 METROS 52.9 46.4
SIN DATOS 1.5 7.2
TOTAL 100.0 100.0

Tamanos dominantes.

Segun los datos presentados en el Cuadro 4, se identifican dos “tamanos
dominantes” de manzanas: manzanas reducidas con una superficie que no
supera los 3.600 metros cuadrados (representa un tercio de una manzana
estandar, casi siempre estimada en 10.000 mts?) y manzanas amplias (con una
superficie cercana, minimamente, a los dos tercios de una manzana estandar).
El 39% de los casos se corresponde a la primera categoria y el 52 % a la
segunda.
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CUADRO 4
EXTENSION APROXIMADA lI

] FRECUENCIA (%)
EXTENSION

BRUTA NETA
REDUCIDA 39.2 422
MEDIA 12.9 12.9
AMPLIA 39.5 44.9
SIN DATOS 8.4
TOTAL 100.0 100.0

Densidad edilicia.

El censo permitié asimismo calcular la “densidad edilicia” de la zona estudiada,
tomando como indicador de esta variable el numero de “parcelas edificadas”.
En promedio, se constatd la existencia de 6.7 parcelas edificadas por cuadra
(construcciones de algun tipo; viviendas, comercios u otros).

CUADRO 5
DENSIDAD EDILICIA |

VALOR POR

INDICE CUADRA

MEDIA 6.7

MEDIANA 6.0

MODA 5

Diferencia en la densidad por cuadra.

La densidad promedio esconde marcadas diferencias entre los casos (cuadras)
analizados. Asi, para destacar situaciones extremas, se detectaron 148
edificaciones que comparten su cuadra de pertenencia con (al menos) otras 20
edificaciones, por un lado, y la de 621 parcelas ubicadas en cuadras desiertas,
por el otro lado.

Segun los datos presentados en el Cuadro 6, el grueso de las parcelas (mas
del 75% del total de casos) estan ubicadas en cuadras con una densidad
edilicia algo por encima del valor medio (el 39%) o en niveles un poco por
debajo de este valor (el 36%).
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CUADRO 6
DENSIDAD EDILICIA I

FRECUENCIA PARCELAS EDIFICADAS
N° EDIFICACIONES (%)
POR CUADRA - A
+13 2.6
12 2.4 7.1 7.4
11 2.1
10 10.0
09 6.9
39.5 40.9
08 12.2
07 10.4
06 13.0
05 15.5 36.3 37.6
04 7.8
03 2.7
02 2.5 6.6 6.9
01 1.4
00 7.0 7.0 7.2
SIN DATOS 3.5 3.5
TOTAL 100.0 100.0 100.0

Como contrapartida, en el estudio se identificé un numero reducido de parcelas
sin edificacion. Los datos son contundentes: mas del 67 % de las cuadras

cenadas no tienen baldios.

CUADRO 7
DENSIDAD EDILICIA I

N° DE BALDIOS FRECUENCIA BALDIOS

POR CUADRA BRUTA NETA
+3 3.8

3 5.3 18.6 18.6
2 9.5

1 13.7 13.7 13.7

0 67.7 67.7 67.7

TOTAL 100.0 100.0 100.0
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Separacion de vereda y calzada.

El 59 % de las parcelas estan ubicadas en cuadras en las cuales un cordon
separa la vereda de la calzada. Lo opuesto ocurre con el 27 % de los casos
relevados. En una situacidon intermedia se encuentra el 13 % de los casos
analizados (cuadras con un corddn incompleto).

CUADRO 8
SEPARACION VEREDA - CALZADA
] FRECUENCIA
TIENE UN CORDON

BRUTA NETA
TIENE 27.4 27.6
TIENE EN PARTE 12.9 13.0
NO TIENE 58.9 59.4
SIN DATOS 0.8
TOTAL 100.0 100.0

Composicion de la calzada.

En relacion a la composicion de la calzada, la Ribera también esta dividida en
dos categorias principales (esta vez, de similar peso relativo): el 41 % de los
casos se ubica en calles asfaltadas y el 58 % en calles de tierra (casi siempre
apisonada).

CUADRO 9
COMPOSICION DE CALZADA
FRECUENCIA

COMPONENTE PRINCIPAL

BRUTA NETA
ASFALTO — HORMIGON 40.7 41.2
TIERRAAPISONADA 45.3 45.8
TIERRA DESPAREJA 12.9 13.0
SIN DATOS 1.2
TOTAL 100.0 100.0
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Disposicion de las aguas grises.

Se observa una distribucién de frecuencia muy parecida al punto anterior, en el
modo como los vecinos disponen de las aguas grises generadas en sus
viviendas. El 40 % las vuelca en una cuneta de hormigén y el 59 % en una
zanja. Casi no se observaron casos de vuelco directo (por ejemplo, a la

calzada).

CUADRO 10
VUELCO DE AGUAS GRISES
FRECUENCIA
SISTEMA

BRUTA NETA
CUNETA DE HORMIGON 39.6 40.0
ZANJA 58.9 59.6
VUELCO DIRECTO 0.4 0.4
SIN DATOS 11
TOTAL 100.0 100.0

Caracteristicas de las veredas.

En cuanto a la composicién de las veredas, corresponde sefialar que el 53 %
de estas son de tierra — pasto y el 36 % estan hechas con cemento alisado. En
muy pocos casos se utilizaron baldosas (el 7%).

CUADRO 11
COMPOSICION DE LA VEREDA
FRECUENCIA
COMPONENTE PRINCIPAL

BRUTA NETA
BALDOSA 7.5 7.7
CEMENTO ALISADO 36.0 36.8
LADRILLO 0.8 0.8
PASTO - TIERRA 53.5 54.6
NO HAY 0.1 0.1
SIN DATOS 2.1
TOTAL 100.0 100.0

35



Presencia de alumbrado publico.

Finalmente, como cierre de esta primera seccion y a diferencia de la mayoria
de los puntos mencionados con anterioridad, vale mencionar que el alumbrado

publico cubre la zona estudiada en casi su totalidad (el 97 %).

CUADRO 12
ALUMBRADO PUBLICO
FRECUENCIA
TIENE
BRUTA NETA
TIENE 97.0 98.1
NO TIENE 1.9 1.9
SIN DATOS 11
TOTAL 100.0 100.0

Il.2. UNA MIRADA DESAGREGADA

Ubicacion de la vivienda

En lo referido a la ubicacion de las viviendas en sus manzanas de pertenencia,
corresponde sefialar los resultados siguientes.

Distribucion de las parcelas.

Las parcelas edificadas se distribuyen entre las cuadras de cada manzana de
modo muy parejo: casi el 25% en cada una de las 4 cuadras que conforman
una misma manzana. Es decir, la disparidad entre las cuadras mas y menos
densamente habitadas no supera el 3%.
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CUADRO 13
ORIENTACION GENERAL

] FRECUENCIA
ORIENTACION

BRUTA NETA
CARAAL RIO 23.3 23.7
LADO IZQUIERDO 25.7 26.2
LADO OPUESTO 227 23.1
LADO DERECHO 26.5 27.0
SIN DATOS 1.8
TOTAL 100.0 100.0

Ubicacion de las parcelas en la cuadra.

Como era previsible, el grueso de las parcelas edificadas se ubica en un
espacio muy cercano a la mitad de cuadra (el 35 %) o en un lugar equidistante
entre la mitad de cuadra y la esquina (el 48 %).

CUADRO 14
UBICACION EN LA CUADRA
) FRECUENCIA
UBICACION

BRUTA NETA
ESQUINA 15.4 15.6
ENTRE ESQUINAY MITAD
DE CUADRA 485 493
MITAD DE CUADRA 34.6 35.1
SIN DATOS 1.5
TOTAL 100.0 100.0

Relacioén con la linea municipal.

Una calificada mayoria de casos (el 90 % del total) corresponde a edificios
construidos sobre la linea municipal. Muy pocos estan por detras de dicha linea
(el 6 %) y menos aun (el 2 %) avanzan sobre la vereda.
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CUADRO 15
LINEA MUNICIPAL

) ) FRECUENCIA
LA EDIFICACION OCUPA — ESTA

BRUTA NETA
PARTE DE LA VEREDA 23 24
SOBRE LINEA MUNICIPAL 89.7 91.2
CERCA DE LINEA MUNICIPAL 5.1
ALEJADA DE LINEA MUNICIPAL 1.2 o4
SIN DATOS 1.7
TOTAL 100.0 100.0

Separacion entre construcciones.

En relacidon a la separacion entre construcciones colindantes, la distribucion de
frecuencias es parecida al punto anterior. Sin importar si los vecinos estan
ubicados a la izquierda o la derecha, la pared medianera es el tipo de
separaciéon empleado en casi el 90% de los casos. El resto (el 11 %) se
separan por un espacio (casi siempre delimitado).

CUADRO 16
EDIFICACION LINDANTE

] EDIFICACION LINDANTE A LA
TIPO DE SEPARACION
DERECHA IZQUIERDA
MEDIANERA 87.4 87.3
ESPACIO SIN CONSTRUCCION 10.6 10.8
SIN DATOS 2.0 1.9
TOTAL 100.0 100.0

Caracteristicas de las edificaciones

Sobre las caracteristicas propias de las edificaciones censadas, corresponde
sefnalar (por su interés para el analisis en curso) los resultados siguientes:

Espacio urbano consolidado.

La Ribera es un espacio urbano bastante consolidado, donde el 74 % de las
viviendas existentes (cifra equivalente a mas del 80% de las respuestas
efectivas) corresponde a edificaciones terminadas. El resto se compone de
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casos de ampliaciones — refacciones (el 10 %), construcciones avanzadas (casi
el 5%) o recién iniciadas (apenas el 1%).

CUADRO 17
GRADO DE DESARROLLO
FRECUENCIA
GRADO DE DESARROLLO

BRUTA NETA
TERMINADA 73.8 82.3
EN AMPLIACION — REFACCION 10.3 115
EN CONSTRUCCION AVANZADA 4.6 5.1
RECIEN INICIADA 1.0 1.1
SIN DATOS 10.3
TOTAL 100.0 100.0

Estado de las viviendas.

En cuanto a su estado general, el grueso de los casos luce como unidades en
buen estado (el 70 %). No obstante, se observaron situaciones de deterioro en
una cantidad edificaciones que representan casi un cuarto del total cuando se
suman edificios con signos de deterioro acotado (el 17 %) y generalizado (por
encima del 8 %).

CUADRO 18
ESTADO GENERAL
FRECUENCIA
ESTADO GENERAL

BRUTA NETA
ADECUADA — ACEPTABLE 69.9 73.3
CON SIGNOS DE DETERIORO 171 18.0
DETERIORO GENERALIZADO 8.3 8.7
SIN DATOS 4.7
TOTAL 100.0 100.0

Tamario de las edificaciones.

La mayoria de las edificaciones son pequefas y, en menor medida, medianas.
Por ejemplo, en casi el 80% de las unidades consideradas, el frente construido
se ubica en el rango 3 — 6 metros, una cifra equivalente a PHs en otras zonas
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mejor urbanizadas. Este es otro dato clave para estimar los costos economicos
provocados por las inundaciones.

CUADRO 19
ANCHO DEL FRENTE
FRECUENCIA
ANCHO APROXIMADO

BRUTA NETA
HASTA 3 METROS 5.1 5.3
3 -6 METROS 79.1 82.2
MAS DE 6 METROS 12.1 12.5
SIN DATOS 37
TOTAL 100.0 100.0

Edificaciones con mas de una planta.

Otro dato interesante a tener en cuenta es el que hecho que las casas con mas
de una planta representan casi un tercio del total.

CUADRO 20
CANTIDAD DE PISOS
FRECUENCIA
ESTRUCTURA

BRUTA NETA
SOLO PLANTA BAJA 64.1 67.4
DOS PISOS 30.2 31.8
MAS DE DOS PLANTAS 0.7 0.8
SIN DATOS 5.0
TOTAL 100.0 100.0

Material de las paredes externas.

En cuanto a las paredes externas, cabe destacar dos conclusiones:
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CUADRO 21
PAREDES EXTERNAS |

FRECUENCIA
MATERIAL PREDOMINANTE
BRUTA NETA
LADRILLO
, 85.5 90.0
BLOQUE DE HORMIGON
MADERA
METAL — FIBROCEMENTO 9.5 10.0
OTROS
SIN DATOS 5.0
TOTAL 100.0 100.0

e El ladrillo es el material predominante utilizado en la mayoria de los
casos (el 85 % del total). Ver Cuadro 21.

e En el 70 % de los casos se trata de paredes revocadas o con
revestimiento. Ver Cuadro 22.

CUADRO 22
PAREDES EXTERNAS Il

TIENE REVOQUE - FRECUENCIA

REVESTIMIENTO BRUTA ETA
TIENE 700 706
NO TIENE 27.9 20.4
SIN DATOS 5.1
TOTAL 100.0 100.0

Caracteristicas de las aberturas externas.

Las aberturas externas estan hechas con material apropiado en el 78% de los
casos analizados. Una cifra que sube al 89 % si se suman los casos
“parcialmente apropiado” (el 11 %. Las casas con falencias graves en este
rubro (con aberturas improvisadas o directamente no tienen cerramiento)
representa una minoria, en torno al 6 %.

41



CUADRO 23
LAS ABERTURAS EXTERNAS

) FRECUENCIA
ESTAN HECHAS CON MATERIAL

BRUTA NETA

APROPIADO
88.7 93.2

PARCIALMENTE APROPIADO
IMPROVISADO
TAPIADAS 6.5 6.8
SIN CERRAMIENTO
SIN DATOS 4.8
TOTAL 100.0 100.0

Caracteristicas del techo.

La variable “cubierta de techo” describe un escenario menos uniforme que los
elementos anteriores. Al respecto, como muestra el Cuadro 24, cabe destacar
que:

e La mitad de las edificaciones (el 52%) tienen techos de chapa metal.

e La losa es el otro material predominante (utilizado en el 36% de los
casos)

e De estos ultimos, soOlo la mitad estan protegidos con membrana
(representan algo menos del 20% del total).

CUADRO 24
LA CUBIERTA DE TECHO
FRECUENCIA
MATERIAL PREDOMINANTE
BRUTA NETA
LOSA CON MEMBRANA
: 36.5 40.0
LOSA SIN PROTECCION
CHAPA DE METAL 51.8 56.6
TEJA - PIZARRA
3.1 34
OTROS
NO ESTA VISIBLE
8.6
SIN DATOS
TOTAL 100.0 100.0
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Construccion elevada.

A pesar de tratarse de una zona expuesta a inundaciones periddicas, salvo
contadas ocasiones (representan menos del 4 % del total), en La Ribera no se
emplean construcciones elevadas (pilotes o plataformas) como medidas de
proteccion.

CUADRO 25
CONSTRUCCIONES ELEVADAS

CONSTRUIDO SOBRE PILOTES - FRECUENCIA

PLATAFORMA BRUTA ETA
Sl 3.6 3.8
NO 91.1 96.2
SIN DATOS 53
TOTAL 100.0 100.0

Oferta de servicios basicos.

En materia de servicios basicos, el censo arrojo los siguientes resultados (ver
Cuadros 26, 27 y 28):

CUADRO 26
SERVICIOS BASICOS |
FRECUENCIA

TIENE MEDIDOR DE LUZ

BRUTA NETA
TIENE 45.7 49.8
NO TIENE 46.0 50.2
DIFiCIL DE PRECISAR

8.3

SIN DATOS
TOTAL 100.0 100.0

e En torno a la mitad del total de casos (el 46 %), las edificaciones tienen
un medidor de luz habilitado que sea visible.

e Una mayoria calificada (casi el 80 %) no cuenta con un medidor de gas
habilitado.
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e Internet es el servicio mas instalado: el 63% del total de casos (cifra
equivalente al 85% de respuestas efectivas) esta conectado.

CUADRO 27
SERVICIOS BASICOS I
FRECUENCIA
TIENE MEDIDOR DE GAS
BRUTA NETA
TIENE 13.8 14.8
NO TIENE 79.2 85.2
DIFICIL DE PRECISAR
7.0
SIN DATOS
TOTAL 100.0 100.0

CUADRO 28
SERVICIOS BASICOS III
] FRECUENCIA
TIENE CONEXION DE INTERNET
BRUTA NETA
TIENE 63.4 84.6
NO TIENE 1.5 15.4
DIFiCIL DE PRECISAR
25.1
SIN DATOS
TOTAL 100.0 100.0

Ocupacion — uso de las edificaciones

En cuanto al uso de las edificaciones por parte de los habitantes de la zona,
cabe sefalar lo siguiente:

Ocupacion de las construcciones.

Estas construcciones estan casi siempre ocupadas (el 93 %), en su mayoria
como vivienda particular en forma exclusiva (el 85%) o en combinacién con un
segundo uso (casi el 7 %). Ver Cuadros 29 y 30).
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CUADRO 29
SITUACION GENERAL

) FRECUENCIA
EL EDIFICIO ESTA

BRUTA NETA
OCUPADA - EN USO 93.4 98.3
DESOCUPADA - EN DESUSO 1.6 1.7
DIFICIL DE PRECISAR 1.1
SIN DATOS 4.0
TOTAL 100.0 100.0

CUADRO 30
TIPOS DE USO — OCUPACION
] FRECUENCIA
USO - OCUPACION
BRUTA NETA
VIVIENDA PARTICULAR 85.8 89.9
UNIDAD DE NEGOCIOS 1.9 2.0
SERVICIOS SOCIALES
S 0.7 0.7
ADMINISTRACION PUBLICA
MULTIPLE 7.0 7.4
SIN DATOS 4.6
TOTAL 100.0 100.0

Situacioén de las viviendas particulares.

Entre las viviendas particulares (el principal uso) cabe diferenciar entre las
viviendas individuales (el 68 % ocupada por un unico grupo familiar) y las

multifamiliares (el 30 %).

CUADRO 31
TIPOS DE VIVIENDAS PARTICULARES
FRECUENCIA
TIPOS DE VIVIENDA
BRUTA NETA
INDIVIDUAL 68.4 68.9
MULTIFAMILIAR 30.5 31.1
DIFICIL DE DETERMINAR
0.8

SIN DATOS
TOTAL 100.0 100.0
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Tipo de negocio.

El 52 % de las unidades de negocio censadas se corresponden a comercios de
cercania (almacenes, kioscos y otros).

CUADRO 32
TIPOS DE UNIDADES DE NEGOCIO
TIPOS DE UNIDADES DE FRECUENCIA

NEGOCIO BRUTA NETA
COMERCIO 52.3 56.6
TALLER - FABRICA
DEPOSITO 40.2 434
OTROS
SIN DATOS 75
TOTAL 100.0 100.0

Viviendas de uso mdltiple.

Consistente con lo afirmado oportunamente, la mayoria de las edificaciones de
uso multiple son viviendas particulares con algun comercio habilitado
(representan el 82 % de este segmento. Ver cuadro 33.

CUADRO 33
TIPOS DE USOS MULTIPLES
; FRECUENCIA
TIPOS DE USOS MULTIPLES
BRUTA NETA
VIVIENDA — COMERCIO 82.0 93.0
VIVIENDA — SERVICIO SOCIAL
6.2 7.0

OTRAS COMBINACIONES
SIN DATOS 11.8
TOTAL 100.0 100.0
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I1.3. UNA MIRADA GEO-REFERENCIADA

El analisis presentado en este capitulo se completa con una presentacion geo-
referenciada de la informaciéon recabada a través del censo visual. De este
modo se profundiza el andlisis espacial de las condiciones urbanas y
habitacionales del area de estudio, a partir del procesamiento espacial de datos
referidos a las 5.530 parcelas tenidas en cuenta. Este volumen de informacion
constituye una base empirica de alto nivel de desagregacion y relevancia para
el diagndstico urbano, social y habitacional del area de estudio.

El trabajo metodoldgico realizado en esta etapa tuvo como objetivo central
mejorar la precision en la representacion espacial de las variables relevadas,
fortaleciendo su potencial para alimentar procesos de planificacion e
intervencidon publica. Para ello, se avanzo en la revision y ajuste de la base
geografica de referencia, se incorporaron criterios de correccidn de
inconsistencias, y se desarrollaron estrategias especificas para abordar casos
en los que la informacién no pudo vincularse directamente a una parcela
reconocible en el sistema catastral.

Uno de los principales desafios técnicos se presentd en aquellos sectores
donde el fraccionamiento real del suelo no se corresponde con el parcelario
oficial. En estos casos, la georreferenciacion precisa de las unidades relevadas
no fue posible. Para evitar la pérdida de informacion valiosa, se opté por
representar los datos a nivel de manzana, distinguiendo entre dos situaciones
metodoldgicamente diferentes:

e Por un lado, en sectores como el barrio El Fortin, asi como en areas
inaccesibles por motivos fisicos o de seguridad, los cuestionarios fueron
disefados y completados desde el inicio a escala de manzana, sin un
intento de vinculacion parcelaria.

e Por otro lado, en zonas donde los cuestionarios si fueron realizados a
nivel de parcela, pero no fue posible vincularlos a una geometria
concreta (por ausencia de forma catastral, duplicacion, inconsistencias o
errores de carga), la agregacion a nivel de manzana se resolvio
mediante la aplicaciéon de la moda como criterio estadistico, es decir,
seleccionando el valor mas frecuente de cada variable para cada
manzana correspondiente.

A su vez, el proceso de consolidacion de la base geografica implicé una intensa
tarea de depuracidon y normalizacion de datos, orientada a reducir las
discrepancias entre los poligonos catastrales disponibles y la configuracién
urbana efectivamente relevada en el territorio. Esta etapa incluyo la correccion
manual de geometrias irregulares, la redefinicion de limites a partir del cruce
con imagenes satelitales actualizadas, y la integracion con informacion
recogida durante el trabajo de campo.
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Cabe senalar que una porcion menor de los cuestionarios no pudo ser
georreferenciada por errores ocurridos durante su carga en el proceso de
relevamiento. Estos registros, si bien forman parte del conjunto general, fueron
excluidos de los mapas por carecer de localizacién espacial confiable. No
obstante, su contenido permanece disponible para analisis complementarios.

Cada unidad espacial (parcela o manzana, segun el caso) fue asociada a un
conjunto de variables que permite describir en detalle sus caracteristicas
constructivas, funcionales y de infraestructura: condicién de ocupacion, uso del
suelo, estado de conservacién, grado de desarrollo edilicio, tipo de materiales
utilizados, tipo de cerramientos, formas de provision de servicios basicos
(electricidad, gas, conectividad), y presencia o no de viviendas elevadas sobre
pilotes como medida de adaptacion al riesgo hidrico.

En esta etapa, se decidié representar cartograficamente solo aquellas variables
cuya distribucion territorial resulta relevante para la lectura del espacio urbano.
Esta seleccion fue guiada por un criterio de pertinencia analitica: no se
incluyeron todas las variables del cuestionario, sino unicamente aquellas que,
al ser mapeadas, permitieran identificar patrones, anomalias, contrastes o
concentraciones significativas desde el punto de vista de la planificacién. Esta
l6gica de visualizacidn busca optimizar la utilidad del insumo, priorizando la
claridad interpretativa sin sacrificar la complejidad del fenémeno urbano
relevado.

En suma, el producto resultante ofrece un insumo estratégico para la toma de
decisiones publicas en torno a la mejora del habitat, el ordenamiento territorial y
la asignacién de recursos. Su valor reside tanto en el nivel de detalle alcanzado
como en su capacidad para sintetizar, a través de representaciones
georreferenciadas, problematicas estructurales del area. La metodologia
implementada permite, ademas, establecer una linea de base replicable para
monitoreos perioddicos o futuras intervenciones focalizadas.

Con esta base metodolédgica consolidada, es posible avanzar en una lectura
espacial fina de los resultados, identificando patrones territoriales significativos
vinculados al uso y ocupacién del suelo, la calidad habitacional y las
condiciones de infraestructura. A partir de la representacion cartografica de
variables seleccionadas por su relevancia analitica, el analisis permite detectar
concentraciones, contrastes y regularidades que enriquecen el diagndstico
urbano y social del area.

En este marco, uno de los primeros aspectos abordados es la distribucion de
los inmuebles ocupados y desocupados, cuyas variaciones espaciales ofrecen
indicios sobre dinamicas de consolidacion, vacancia o vulnerabilidad.
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Elaboracion propia

En ese sentido, es posible afirmar que la mayor parte de los inmuebles se
encuentran ocupados. Sin embargo, se observa una mayor concentracion de
inmuebles desocupadas en la zona mas cercana al rio, entre Prof. Doroteo
Yoldi y Av. Cervantes.

Este dato resulta relevante porque puede estar vinculado a las condiciones de
riesgo ambiental o habitacional y podria ser un indicador de procesos de
desplazamiento poblacional, factores que inciden directamente en la
vulnerabilidad urbana. Ademas, la desocupacién de inmuebles en estas areas
puede estar asociada a una baja del valor del suelo, o que, en ausencia de
politicas de proteccion, incrementa el riesgo de deterioro edilicio y degradacion
del entorno urbano.
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Mapa Usos del suelo
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Elaboracion propia

Los sectores destinados a uso comercial se encuentran principalmente sobre
Av. Otamendi y Av. Cervantes, formando un eje comercial consolidado. En
contraste, el uso residencial predomina en calles internas. El area mas préxima
a la ribera concentra también los usos sociales, principalmente instituciones
deportivas.

Esta distribucion evidencia una tipica légica funcional del territorio, donde las
avenidas principales concentran actividades de mayor circulacién vy
accesibilidad, mientras que los usos residenciales y comunitarios se retraen
hacia zonas de menor exposicion. La localizacion de instituciones deportivas en
la franja riberefa, por su parte, puede vincularse a la disponibilidad de grandes
superficies de suelo y a la menor valorizacion relativa de estos terrenos, lo que
también podria explicar su menor densidad residencial y la presencia de
inmuebles desocupados en el area.
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Mapa Altura de las construcciones
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Elaboracion propia

Las construcciones del area van de uno a cuatro pisos de altura. Si bien la
distribucion espacial es bastante pareja, se observa una mayor concentracion
de que aquellas de tres o cuatro plantas se concentran en la zona mas cercana
al rio, entre Prof. Doroteo Yoldi y Av. Cervantes. Se observa también algunas
zonas de altura en el extremo sudeste del area, perteneciente a Villa Lujan.

En ambos casos, la presencia de construcciones mas altas parece vincularse a
dos dinamicas distintas: por un lado, al desarrollo de viviendas mas calificadas
y usos mixtos en los ejes comerciales consolidados; por otro, a procesos de
densificacion propios de barrios populares, donde la necesidad de ampliar la
capacidad habitacional en lotes limitados lleva al crecimiento en altura como
estrategia de reproduccién del habitat.
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Mapa Estado de la construccion
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En cuanto al estado de las construcciones y el grado de desarrollo edilicio —
entendido este ultimo como la identificacion de viviendas en proceso de
construccion, ya sea en etapas iniciales o avanzadas—, se observa una
distribucion territorial que refuerza los contrastes detectados en el analisis de
alturas. El eje de Av. Otamendi concentra construcciones en estado adecuado
o aceptable, mientras que hacia el interior de la trama urbana el estado de las
edificaciones tiende a empeorar, con signos visibles de deterioro. En Villa El
Fortin, este deterioro adquiere un caracter generalizado.

Del otro lado de la Autopista, las manzanas ubicadas en torno a la calle Emilio
Zola, en el extremo oeste del area de estudio, presentan un estado constructivo
mayoritariamente adecuado o aceptable. En contraste, se destaca una
concentracion significativa de viviendas deterioradas en el cuadrante delimitado
por Av. Espafia/ Isidoro Iriarte, Prof. Doroteo Yoldi, Franklin y la Autopista.
Asimismo, en Villa Lujan —al sudoeste del area— las construcciones muestran
en su mayoria un estado de deterioro.

Se verifica, ademas, una notable superposicion entre los sectores con
construcciones en mal estado y aquellos con mayor proporcién de viviendas en
construccion. Esta coincidencia sugiere que en estos entornos se desarrollan
procesos de consolidacion progresiva del habitat, impulsados por la necesidad
de resolver el déficit habitacional sobre terrenos ya ocupados. La coexistencia
de deterioro edilicio y obras en curso da cuenta de un patrén urbano marcado
por la autoconstruccion, donde la mejora de las condiciones de vivienda avanza
de forma fragmentaria y con recursos limitados.

Para analizar la calidad de los materiales de construccidn de las viviendas del
area, se relevaron material de techo, paredes exteriores, aberturas y presencia
o0 no de revoques exteriores. En cuanto al material de techos, la losa de
hormigbn o la cubierta de mamposteria con presencia de aislaciones
adecuadas o los techos livianos de tejas son opciones que se consideran de
buena calidad.
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Mapa Material de la cubierta
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Elaboracion propia

En oposicion, la losa 0 mamposteria sin protecciones adecuada frente a las
inclemencias del tiempo da cuenta de una construccién de menos calidad. El
caso de la chapa es ambiguo; en construcciones realizadas con materiales y
técnicas adecuadas, que prevean elementos estructurales, aislamiento y
sujecion apropiados conforma una cubierta de calidad, pero en gran cantidad
de los casos de aplicacidon, no se contemplan estos elementos, por lo que se
conciben como soluciones de emergencia que no logran cumplir su rol de
proteccion con eficiencia y seguridad.

Teniendo esto en cuenta, la distribucion de los materiales de la cubierta no
muestra tendencias claras, sino que en toda el area prevalecen los elementos
de baja calidad. Sin embargo, se observa mayor presencia de cubiertas de losa
0 mamposteria con aislacion en las areas riberefias mas consolidadas,
ubicadas en la cercania a la Av. Cervantes, y en el entorno al eje consolidado
de la Av. Otamendi.
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Mapa Material de las paredes exteriores
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Elaboracion propia

En concordancia, se observa que en el poligono delimitado por Av. Espafa/
Isidoro Iriarte, Prof. Doroteo Yoldi, Franklin y la Autopista la calidad de los
materiales decae, predominando las cubiertas de chapa. Ademas, se observa
una mayor presencia de paredes exteriores en madera o chapa, caracteristicos
de construcciones mas precarias. Asimismo, aumenta la cantidad de paredes
exteriores sin revoque y el cerramiento de aberturas con elementos
parcialmente apropiados, improvisados o tapiados.

Estas caracteristicas se repiten en el sector delimitado por las calles Mozart,
Galileo Galilei, la Autopista y José Hernandez, en el cual hallamos presencia de
paredes exteriores de chapa o madera, paredes de mamposteria sin revoque
exterior y aberturas con cerramientos improvisados o parcialmente apropiados.
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Mapa Conexion a gas y electricidad
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Elaboracion propia

Con respecto a los servicios de gas y electricidad, las areas que cuentan con
ambos se concentran principalmente sobre Av. Otamendi, en la franja
comprendida entre Prof. Doroteo Yoldi y Av. Cervantes, y, del otro lado de la
autopista, en torno a la calle Mozart. Sin embargo, considerando la totalidad del
sector, se observa que la mayoria de las parcelas no cuenta con medidor de
gas, lo que indica una fuerte dependencia de alternativas precarias para la
coccion y la calefaccién, como garrafas o lefa.

A medida que se avanza desde los ejes principales —como Av. Otamendi y
Prof. Doroteo Yoldi— hacia el interior de la trama urbana, aumenta también la
cantidad de viviendas que carecen de medidor de luz. Esta situacion se repite,
ademas, en el triangulo delimitado por las calles Mozart, Galileo Galilei y la
Autopista. La falta de acceso formal al servicio eléctrico sugiere la existencia de
conexiones informales lo que implica un riesgo para la seguridad —que se
amplifica ante situaciones de inundabilidad- ademas de limitar el uso de
equipamiento basico en el hogar.
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Elaboracion propia

En cuanto al acceso a internet, se verificd la inexistencia de conexién en el
sector menos consolidado comprendido entre Av. Espanal/lsidoro Iriarte, Prof.
Doroteo Yoldi, Franklin y la Autopista. Una situacién similar se repite del otro
lado de la Autopista, en el area delimitada por Echeverria, Iriarte, Mozart y la
traza vial. Esta ausencia de conectividad digital en estos sectores evidencia
una brecha tecnoldgica que profundiza la desigualdad al restringir el acceso a
la educacion, la informacion, tramites en linea y oportunidades laborales.
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Elaboracion propia

En conjunto, las deficiencias en el acceso a servicios basicos y conectividad
configuran un escenario de desigualdad estructural que compromete la calidad
de vida de los hogares mas periféricos y refuerza la urgencia de intervenciones
integrales en infraestructura urbana.

Un ultimo aspecto relevante en relacion con las condiciones habitacionales es
la presencia de viviendas elevadas mediante pilotes u otros sistemas similares,
una estrategia constructiva clave para mitigar los efectos de las inundaciones y
adaptarse al entorno riberefo.

Estas edificaciones se concentran principalmente en la franja ubicada entre
Prof. Doroteo Yoldi y Av. Cervantes, y en menor medida, de forma dispersa en
el resto del territorio. En general, se trata de construcciones mas antiguas, que
evidencian un mayor grado de adaptacion al medio y conocimiento acumulado
de las dinamicas hidricas del area. En cambio, quienes se instalaron mas
recientemente —en contextos de mayor precariedad— no incorporaron estas
soluciones constructivas, probablemente por desconocimiento del riesgo o por
limitaciones materiales, lo que incrementa su exposicion a eventos climaticos
extremos y refleja una menor capacidad de resiliencia habitacional.
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CAPITULO Il
LAS INUNDACIONES EN EL AREA DEL PROYECTO

l1.1. ANTECEDENTES *°

En este apartado se describen los antecedentes mas relevantes del problema
de las inundaciones en el area bajo estudio. La informacion se obtuvo como
resultado de la actividad 1.1, consistente en la “revisidn bibliografica de
iniciativas anteriores, incluyendo la normativa legal (nacional, provincial y
municipal) que resulte relevante sobre el tema.” La bibliografia completa
consultada para el trabajo se detalla en el apartado Bibliografia.

Las inundaciones en el partido de Quilmes han preocupado a la poblacion
afectada y a los gobiernos municipales desde que se consolidé la ocupacion de
la zona, y ha sido objeto de numerosos estudios que han motivado una
abundante bibliografia. Las propuestas de obras, planes de drenaje y de
saneamiento, y de ordenamiento territorial son también abundantes.

Dado que este proyecto tiene por objeto la identificacion de alternativas
concretas de politica publica y no reviste un caracter académico, presentara
solo los antecedentes mas recientes y vinculados a su objetivo, sin abundar en
aquellos mas alejados en el tiempo. La bibliografia completa consultada para el
trabajo, que esta lejos de ser exhaustiva, se detalla en el apartado Bibliografia.

En relacion a los objetivos del proyecto, los antecedentes recogidos que
resultaron mas relevantes son los siguientes:

e Barneche, CFI/CENUD/MUNICIPALIDAD DE QUILMES (2022): Agenda de
proyectos del partido de Quilmes en el Marco de los objetivos de desarrollo
sostenible 2030. Fase diagnéstica y propositiva. Informe 3

e Duenas et al (2022): Plan y Codigo de Ordenamiento Urbano y Territorial
del Municipio de Quilmes

e Durany Vidal (2017): Plan maestro drenaje pluvial de Quilmes (Argentina)?°

e INA (2015): Anticipando la Crecida. Inundaciones en La Ribera de Quilmes.
Mapas de nivel y duracion de inundaciones

Estas publicaciones aportan datos y conceptos relevantes en tres areas: a) la
dindmica de las inundaciones, b) las obras necesarias para su control y

19 Los contenidos de este apartado se corresponden a la Actividad 1.1.

20 A la fecha de este informe solo se consiguié un resumen del trabajo, presentado como
ponencia presentada en la V JORNADAS DE INGENIERIA DEL AGUA, realizadas en La
Coruna el 25y 26 de Octubre de 2017.
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mitigacion, c) el detalle de obras en curso, hasta la fecha de publicacion de los
trabajos.

Los trabajos del INA y de Duran y Vidal (realizado en el marco de un convenio
con el Banco Interamericano de Desarrollo) describen la dinamica hidrografica
de la zona. En ambos casos se definen las areas mas vulnerables. El trabajo
del INA establece alturas maximas del agua con distintos tiempos de
recurrencia, asi como el tiempo en que el agua permanece en la zona
inundada. El otro trabajo también define zonas vulnerables, sobre la base de
periodos de recurrencia mas largos (50 y 100 afios)?!, como parte de la
definicion de obras de infraestructura para evitar o mitigar los efectos de las
inundaciones.

El trabajo de Duefias et al y el de Duran y Vidal se orientan a propuestas de
lineas de politica, obras de infraestructura y otras acciones para optimizar el
uso del territorio y evitar o mitigar el efecto de las inundaciones. El Plan de
Ordenamiento abarca todo el partido de Quilmes y no solo la zona de la Ribera.
Para ésta en particular proponen una serie de medidas enmarcadas en el
concepto de “ciudad riberefa”, que se detallan en el apartado C.

Las principales conclusiones de estos antecedentes son las siguientes:

a. Las zonas costeras, y la Ribera en particular, como espacios de disputa de
intereses.

La bibliografia sobre el tema, tanto la especifica que se menciona arriba como
otros trabajos orientados a la urbanizacion de las zonas costeras, destacan que
éstas son espacio de disputa de intereses. Esta disputa suele articularse a
partir de al menos tres ejes vinculados: el uso publico versus el uso privado; el
uso antrépico versus la conservacion y el uso por parte de sectores
socioecondmicos altos versus el uso por sectores de nivel socioeconémico
reducido.

“[...] [las] unidades fisiograficas o ecosistemas costero marinos de gran interés
presentan una estrecha relacién con la expansiéon urbana. De hecho sucede
que los cuerpos de aguas cerrados o semicerrados, los estuarios y
desembocaduras, y otros habitats criticos, como arrecifes coral o manglares,

21 Se entiende por periodo de recurrencia a la probabilidad de ocurrencia de un evento
determinado en un periodo determinado. Asi, el periodo de recurrencia de una inundacion es el
tiempo para el cual la probabilidad de que la misma ocurra se distribuye uniformemente en
cada afo. Por ejemplo, una recurrencia de 50 afios equivale a decir que cada afo a partir del
presente tiene 1/50% de probabilidad de enfrentar una inundacién de las caracteristicas
definidas.
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coinciden con los ambitos geograficos o ecosistemas mas dinamicos desde el
punto de vista urbano."

‘La producciéon de la ciudad latinoamericana se expresd en un proceso
dinamico que involucré distintas logicas de produccién de su suelo: a) la
mercantil, orientada a la produccion de bienes y servicios urbanos a los que se
accede de manera mercantilizada; b) la estatal, donde este actor define la
forma en que los distintos grupos acceden al suelo y condiciona su localizacién;
y ¢) de la necesidad, impulsada por sectores sociales que no logran su
reproduccion social a través del mercado ni del Estado, entonces lo hacen
mediante ocupacion / autoconstruccion / autourbanizacion de asentamientos
populares informales” (Zapata, 2019: 95)

“La urbanizacion a lo largo de las riberas de los rios ha contribuido al aumento
del riesgo, la gravedad y la frecuencia de las inundaciones. Esto ocurre por
distintas razones, entre ellas el que los cambios en el uso del suelo asociados
con el desarrollo urbano afectan las inundaciones de muchas maneras. La
eliminacion de la cubierta vegetal y el suelo, la nivelacién de la superficie del
terreno y la construccion de redes de drenaje aumentan la escorrentia de las
lluvias]. Debido a que los materiales impermeables pavimentados bloquean la
penetracion natural del agua, lo que reduce la tasa de infiltracidbn en la
superficie.” (Ayala Gonzalez, 2022: 1, refiriéndose al caso de Puerto Rico, pero
con validez para la situacion de Quilmes y su ribera)

“[...] la ribera metropolitana es un espacio en disputa. Como se desprende de
la cartografia de los usos de suelo establecidos en las normativas de cada
jurisdiccion, mas del 60% de la linea de costa corresponde a terrenos con usos
publicos restringidos y/o privados, es decir que se trata de terrenos donde el
despliegue de lo publico colectivo no es posible o esta condicionado por el uso
real que se les da.” (Acevedo et al, CEM, 2022: 62)

b. Las caracteristicas geofisicas como causas estructurales de las
inundaciones.

Los autores consultados, tanto los sefalados arriba como otros mencionados
en la bibliografia, coinciden en el hecho de que el area del proyecto, por sus
caracteristicas geograficas, esta sujeta a ingresos periddicos del rio de la Plata,
particularmente a raiz de los eventos de sudestadas.

“[...] [la] zona riberefia, con cota baja, [estd] sujeta a inundaciones recurrentes
por lluvias y sudestadas. El relieve de la zona es suave, hay una pendiente
regional en direccion norte hacia la planicie costera y el Rio de la Plata.”
(Barneche y Esteban, 2019: 5)

62



“[...] la Sudestada, [...] se caracteriza por la ocurrencia de vientos persistentes
provenientes del sur - sudeste, de intensidad moderada a fuerte, y
generalmente acompanados de lluvias. Este fendmeno afecta el estuario del
Rio de la Plata provocando importantes crecientes e inundaciones. Su duracion
es de 1 a 3 dias, pero se han dado casos de mayor duracién. Uno de los
barrios afectados por las sudestadas es La Ribera, en el Partido de Quilmes
(Figura 1). El mismo se ubica en un bafado sobre la costa del Rio de la Plata,
en una estrecha franja de aluvion de un ancho de dos o tres kildmetros (entre la
autopista La Plata-Bs As y la costa del rio de la Plata, esta zona es facilmente
anegable, y es afectada por las repetidas crecientes.” (Moreira et al, 2019: 1)

“‘Hacia la zona de barrancas, se presentan en esta regién bafados, que
constituyen una zona de humedales donde se produce el afloramiento de
aguas subterraneas, se amortigua el escurrimiento provocado durante
precipitaciones extremas y donde permanece en el tiempo el impacto de las
inundaciones provocadas por ondas de tormenta en el Rio de la Plata
(Sudestadas).” (INA, 2015: 9)

“[...] las inundaciones por lluvias [son] originadas por la escasa capacidad de
desague [natural]” (Barneche y Esteban, 2019: 6)

“El sistema hidrico del Barrio La Ribera en Quilmes, basicamente se compone
de una serie de arroyos y canales pertenecientes a la Cuenca Hidrica Vertiente
Rio de la Plata Superior, algunos de ellos vinculados entre si por canales
menores que funcionan como aliviadores. Se destacan, de acuerdo a su
capacidad de descarga, los arroyos Jiménez, Monteagudo y Colorado y el
Canal Alsina / IMPA (Figura 2.4). Entre estos dos ultimos, se ubica la mayor
parte de la poblacion del barrio.” (INA, 2015: 9)

c. Impacto antropico en los ambientes naturales.

El impacto negativo de la urbanizacion creciente e irregular; negativo al menos
en términos de exposicidén a los riesgos de inundacion, es parte del consenso
reflejado en los estudios consultados.

“Si a un crecimiento urbanistico que no prevé como estas nuevas areas
urbanizadas alteran el régimen hidrolégico le sumamos un crecimiento
desordenado, y sobre todo acelerado, [...] resultan areas vulnerables y
expuestas a la accion de los eventos climatologicos adversos” (Duran y Vidal,
2017:1).

“El sistema en general esta recibiendo una importante presién habitacional,
especificamente sobre la zona de bafados, con la extensién de asentamientos
que avanzan sobre rellenos precarios.” (INA, 2015: 10)
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“Ya para la década de 1960 la historia de apogeo y transformacion de la Ribera
cedio lugar a la degradacion, evidenciando las dificultades historicas para
mejorar su infraestructura. Ademas, a lo largo de los afios, se expandieron
nuevos asentamientos devenidos en barrios populares sin acceso a servicios
de cloacas ni pavimento, limitando la capacidad de escurrimiento del suelo ante
eventos climaticos extremos (sudestadas y lluvias), acentuando Ia
vulnerabilidad de la poblacion.” (Barneche y Esteban, 2017: 7)

“‘Resulta importante mencionar la proliferacion de asentamientos humanos
irregulares en predios estatales o privados que no pueden ser urbanizados.
Estos terrenos se localizan [...] en terrenos inundables. [...] Desde el punto de
vista de riesgo hidrico, en la zona se encuentran varios asentamientos
informales de ese tipo establecidos en areas identificadas como potencialmente
inundables.”

“Por otra parte, los nuevos pobladores llegan a la Ribera con una légica de
interaccion con el territorio diversa, lo cual se pone en pronta evidencia en la
manera de edificacién. En general, los nuevos pobladores vienen de la ciudad,
muchas veces para construir su segunda casa, de fin de semana, adaptando el
terreno inundable a través de rellenos con escombros. Esto provoca que
cuando llueve las tierras ya no absorban el agua, y se inunden espacios que
antes no se inundaban, ademas de proveer al suelo con material muchas veces
contaminado, lo cual actua como degradador de un ambiente ya degradado.”
(Acsebrud y Wertheimier, 2016: 15)

d. Degradacion del area de la Ribera

La pérdida de preeminencia de la zona de la Ribera a partir de la década de los
afos 60 del siglo pasado, con un hito adicional en la década de los afios 90, es
destacada en varios estudios. La degradacién ambiental, la pérdida de
consideracion del area entre la poblacién de la Quilmes “alta”, la desaparicién
de la oferta gastrondmica y de diversion alejo a la ciudad de la ribera, al menos
hasta los ultimos afios.

“De igual forma, el rio, su proximidad a la ribera, simboliza gran parte de la
historia quilmefia como condicién diferencial en esta materia, un potencial de la
region sur metropolitana, sin costa asequible. Por sumar mas de 300 afios de
historia, por la infraestructura ensayada [en el pasado], por contar con
equipamientos a escala regional (Judicial, Universitaria, Industrial, Comercial,
Habitacional y en Salud) constituye una identidad local y un rasgo singular que
trasciende los limites del partido. Que la suscriben cabecera del territorio. Sin
embargo, tal condicion parece haber quedado subsumida en las ultimas
décadas bajo coyunturas y ciclos discontinuados que entendemos no han
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permitido la persistencia historica de su posicionamiento.” (Duefas et al, 2018:
5)

“‘En tal sentido una ausencia significativa y sintomatica que evidencia esa
cancelacién sucede con la ribera, podriamos inferir los motivos con lo expuesto
anteriormente, pero resulta de una condicion tan pregnante en la historia de la
ciudad y la region que su protagonismo como componente referencial sin duda
tiene la capacidad de catalizar la dicotomia planicie — arroyo, (centro/oeste).
Recuperar el lugar de reunidn colectiva resulta prioritario antes que los signos
de segregacion que se evidencian la releguen de su potencial y la ciudad
pueda “Recuperar su ldentidad Riberefia”.” (Duefias et al, 2018: 10)

“La percepcion del territorio sobre las ultimas décadas, particularmente desde
los "90 es la de una prolongada inercia territorial, donde perduran inalterables
las dificultades relevadas en las unidades espacio-territoriales reconocidas en
la etapa diagndstica (planicie-ribera-arroyos), cada una con agendas
particulares de actuacion que no conforman una estrategia de integralidad
territorial.” (Duenas et al, 2018: 12)

“Terrenos vacantes entre la Autopista y el Rio de la Plata, caracter inundable,
no aptos para la construccion tradicional de viviendas, y sin servicios de
infraestructura, en constante riesgo de ser ocupados de manera formal e
informal.” (Duefas et al, 2022: 102)

‘la ciudad [...] transcurre un proceso de paulatina pérdida de sus valores
naturales. A los referido de la ocupacién de las cuencas, la ribera le incorpora
la segregacion social de un espacio que fuera escenario de reunion e identidad
colectiva.” (Duenas et al, 2022: 105)

“[...] principales problematicas de la Ribera. En orden de importancia, los mas
destacados remiten a problemas ambientales, inseguridad y abandono.
También se identificaron problematicas nucleadas en las categorias de
problemas sociales vinculados con consumos problematicos, pobreza y falta de
educacion; la falta de intervencidn estatal vinculada con la falta de
mantenimiento y el mal estado del paseo; y finalmente los problemas asociados
a las inundaciones.” (Barneche y Esteban, 2017: 18)

“[...] los nuevos pobladores vienen de la ciudad, muchas veces para construir
su segunda casa, de fin de semana, adaptando el terreno inundable a través de
rellenos con escombros. Esto provoca que cuando llueve las tierras ya no
absorban el agua, y se inunden espacios que antes no se inundaban, ademas
de proveer al suelo con material muchas veces contaminado, lo cual actua
como degradador de un ambiente ya degradado.” (Acsebrud y Wertheimier,
2016: 15)
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ll.2. OBRAS REALIZADAS 22

La zona en estudio tiene caracteristicas que favorecen el anegamiento. Las
principales son el pertenecer a cuencas hidricas que desaguan en el rio de la
Plata, la baja cota y la escasa pendiente, que dificulta la circulacion del agua.
Ademas, el albardon costero, la barranca y la autopista Buenos Aires — La
Plata son otras barreras que, como comentd un Entrevistado graficamente,
transforman a la zona en “una palangana”.

Los canales naturales (aunque actualmente antropizados) son los arroyos, que
corren en direccion general oeste — este / noreste, aunque con poca pendiente
y caudal. “El sistema hidrico del Barrio La Ribera en Quilmes, basicamente se
compone de una serie de arroyos y canales pertenecientes a la Cuenca Hidrica
Vertiente Rio de la Plata Superior, algunos de ellos vinculados entre si por
canales menores que funcionan como aliviadores. Se destacan, de acuerdo a
su capacidad de descarga, los arroyos Jiménez, Monteagudo y Colorado y el
Canal Alsina / IMPA.” (Mapa 11)

Mapa 11: Quilmes — La Ribera: Red de drenajes
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Fuente: INA (2015)
La Ribera aparece asi como un area problematizada a la que los sucesivos

gobiernos municipales no logran poner en valor. En los ultimos 20 afios se
realizaron estudios y propuestas, de las que solo se materializaron algunas, si

22 |_os contenidos de este apartado se corresponden a la Actividad 1.2.
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bien relevantes. Una breve cronologia de las iniciativas mas recientes es la
siguiente (Acevedo et al, 2022):

e 2002: Declaracién de la zona riberefia de Quilmes como Parque Natural y
Reserva Ecologica

e 2008: Plan de Ordenamiento Urbano de Quilmes

e 2016: Plan Estratégico Territorial Quilmes 2030

e 2017: Plan Integral de Recuperacion para la Ribera de Quilmes

e 2017: Plan maestro drenaje pluvial de Quilmes (Argentina)

e 2021: Plan Parques Metropolitanos Quilmes — Avellaneda

e 2022: Plan y Codigo de Ordenamiento Urbano y Territorial del Municipio de
Quilmes

En términos de obras hidricas, la ribera tiene dos colectores troncales, que
recolectan el agua a lo largo de su extension, a través de ramales y sumideros,
y desembocan en el rio. Una es el colector troncal Otamendi, que corre por
debajo de la avenida Otamendi, y que tiene su desembocadura al inicio del
Parque de la Ribera. Este es un parque nuevo inaugurado en la actual gestion
municipal.

El otro es una obra paralela que corre bajo Avenida Iriarte, que cumple la
misma funcion, y que desemboca en el muelle del Pejerrey Club.

Mapa 12: Red de drenajes y sumideros (circulos) de la Ribera
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Fuente: Mapa interactivo de la Municipalidad de Quilmes, consultado en enero de 2022
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Otra obra relevante es la estacién de bombeo Villa Lujan, que facilita el paso
del agua acumulada al oeste de la autopista hacia el este, para su
escurrimiento hasta el rio de la Plata.

La mayoria de las propuestas de puesta en valor de la ribera de Quilmes
comparten una idea central: articular la recuperacion de su uso en base a
desarrollar tres puntos emblematicos. El primero es el extremo noroeste, donde
se encuentra el actual parque y el Club Nautico; el siguiente es el Pejerrey Club
y el tercero, el extremo sureste, donde terminan las calles y comienzan de
terreno menos antropizado. Como sefala uno de los Entrevistados,

“‘Desde el 2008 hasta aca he conocido por lo menos cuatro proyectos muy
similares. ¢Por qué? Porque no podés construir mas que en ese sector que
estda después de la cruz, que tiene piedras, y después no podés usar los
humedales. Asi que con cierta caracteristica diferenciada, pero siempre estuvo
ese proyecto. Todas las intendencias tuvieron la idea de hacer este proyecto.”
(Entrevista a H.Alba)

Esta coincidencia ofrece un insumo relevante para el actual proyecto: los
rasgos generales de un aprovechamiento de la zona estan definidos. Lo que
dificulta su implementacion es el cruce de conflictos y la diferencia de objetivos
que caracterizan esta zona, y que se plantearan en los siguientes apartados.

I11.3. OPINION DE EXPERTOS E INVOLUCRADOS 23

La Actividad 1.5 consiste en el relevamiento de la opinidén sobre el tema de los
habitantes actuales y de informantes clave. A la fecha del informe se ha
logrado entrevistar a siete expertos y funcionarios, que compartieron sus
conocimientos y experiencia sobre el tema. Los principales conceptos o ideas
fuerza expuestos por los Entrevistados se describen a continuacion?*.

a. “La Ribera es parte del rio”.

Con esta frase dicha por uno de los Entrevistados se ilustra el hecho,
compartido por todos los consultados, de que el avance del agua sobre la zona
hoy urbanizada de la ribera es un proceso natural, debido a que, “[...] la zona
de la ribera de Quilmes, es una zona naturalmente baja que le pertenece al Rio
la Plata, no a la parte continental sino al Rio la Plata [...]” (Kazimiersky, L.). La
zona riberefia es parte del cauce o llanura de inundacién del rio, es decir, el
area maxima que ocupa el agua cuando el rio, por alguna razon, crece. En el

23 Los contenidos de este apartado se corresponden a la Actividad 1.5.
24 |as citas textuales han sido ligeramente editadas para mejorar su legibilidad.
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caso del Rio de la Plata, que es un estuario, “[...] el ingreso de agua del mismo
es algo natural; se inunda naturalmente por eventos de su estado o por eventos
de vientos del sudeste intensos y sostenidos.” (Kazimiersky, L.)

La ribera, de manera natural, actia como un “pulmén hidraulico™ “[...] cuando
crece el rio esas zonas se inundan para que otras partes no se inunden.
Lamentablemente la ocupacion fue creciendo sobre estas zonas inundables,
entonces hoy el agua que no va ahi o que iba ahi antes termina parando en
otros lados y esos otros lados son casas que se construyeron bajas en las
mismas calles.” (Melo, J.)

A esto se agrega que las caracteristicas geofisicas de la zona provocan una
configuracion que enlentece la retirada de las aguas: “[...] el punto mas bajo
[de la zona] no esta al borde del rio sino que hay muchos que hablan de un
barrio que es una palangana”. En efecto, el “albardén costero” mencionado
antes, mas la escasa pendiente, hacen que una vez que el agua se instala en
la ribera, sea por lluvias intensas o, mas tipicamente, por sudestadas, tarda en
volver al rio. Ademas, la baja cota y el hecho de que las napas estén
relativamente cerca de la superficie demoran o evitan que la tierra se seque de
manera rapida.

La consecuencia de este conjunto de fendmenos es que, en sentido estricto, no
se puede hablar de “inundaciones”, en el sentido de que no es el rio el que
“entra” en la ciudad, sino que es la ciudad la avanzé sobre el rio.

b. Impacto negativo de la urbanizacion descontrolada.

Las zonas riberefas son, desde siempre, un ambito favorable para el
asentamiento de la poblacion (Barragan y de Andrés (2016): 130). La Ribera no
€S una excepcion, si bien una serie de factores que se analizan mas adelante
otorgan caracteristicas especiales a los asentamientos. El uso de las riberas se
problematiza cuando la expansion urbana se realiza sobre areas fragiles, como
los humedales y costas que caracterizan a Quilmes, y cuando se hace de
manera no planificada, sin avance de los servicios y sin una adaptacion de la
forma de habitar esas areas (este tema se profundiza mas adelante).

Los Entrevistados coinciden en que una dimension relevante en el problema de
las inundaciones de la zona del proyecto es el avance de la urbanizacién no
planificada. El principal impacto — ademas de la radicaciéon en un lugar que
naturalmente tiende a cubrirse de agua cuando hay sudestadas o lluvias
intensas — es que la dinamica de ocupacion tiende a tapar o entorpecer los
canales de evacuacion de las aguas, sean naturales o artificiales.
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Asi, uno de los Entrevistados sefala que “[...] me fui en el 2015 [de la funcidn
publicalcon 62 familias [instaladas] en la ribera de Bernal, con un plano
censado y cada una viviendo en su terreno [...] y vuelvo en el 2019 y encuentro
cerca de 200 familias que [...]Jen esos cuatro afos se fueron asentando en la
ribera de Bernal, [...]taparon todos los canales de salida del agua, del barrio, de
vuelta al rio [...]” (Alba, H.)

Otro Entrevistado coincide en que la informalidad afecta los canales de
evacuacion de las aguas: “[...] antes era todo zanjas y lamentablemente [por] la
informalidad de los barrios, a veces los vecinos para hacer la entrada de la
casa tapan la zanja, entonces por ahi lo que era un sistema de zanjas que
[permitia que el agua saliera] por los canales, hoy esta todo como intervenido
[por las acciones individuales].” Este comentario es consistente con lo
observado durante el censo visual realizado en la zona del proyecto, que arroja
que en 55,7% de las parcelas relevadas (corte 23/01) el sistema de vuelco de
aguas grises es la zanja.

Como sefala otro Entrevistado, en muchos lugares de la Provincia de Buenos
Aires prima el “desorden territorial” en vez del ordenamiento territorial: “[...] lo
llamo [asi] a que cada uno se hace cargo de su parte y va tapando esas zanjas;
[...] yo entiendo que el municipio se tiene que encargar justamente del
mantenimiento de esas zanjas y no el vecino, si bien el vecino empieza a tomar
potestad sobre eso porque es la Persona que la termina limpiando, es la
Persona que la termina manteniendo y no solamente para una entrada de auto
[la cubren]. [...] No culpo al vecino, digamos en vez de ponerte [el Estado], no
sé, un cano de 400 milimetros te pone un cafo de 110, porque tenian eso y le
pusieron eso y piensan que va a abastecer y no abastece entonces ahi tenés
un cuello botella [...]” (Dibitetto, Ch.)

Esta situacibn muestra las consecuencias del accionar de actores con
diferentes objetivos y distintas restricciones de recursos, que no pueden
cumplir cabalmente los roles que les competen. Los vecinos, en su “derecho a
la ciudad” (Zapata, 2019), avanzan en “[...] la facultad que tienen las Personas
de crear ciudades que respondan a sus necesidades y no a las del capital”,
pensando a la ciudad (aunque no sea algo consciente) “[...] no como
mercancia, sino como un lugar de goce pleno y efectivo de derechos, de
encuentro y escenario para la construccién de la vida colectiva, rescatando el
caracter social de la produccién de la ciudad.” (Zapata, 2019: 95). Sin embargo,
esa “construccion colectiva” deriva en este caso, al realizarse sobre un area
ecolégicamente fragil, en una “privatizacion” del espacio publico y en una
apropiacién o destruccion de bienes colectivos (como las zanjas de desague).
Enfrente, el municipio, siempre tensionado entre la multiplicidad de demandas y
la restriccion de recursos, propicia soluciones técnicas que pueden ser
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razonables (es logico usar un cafio de 110 milimetros en lugar de uno de 400,
si la probabilidad de necesitar este ultimo, en los proximos afos, es
suficientemente baja) pero que no lo eximen de criticas cuando la sudestada
que ocurre — estadisticamente — una vez por década, acaece dos afos
seguidos.

c. Formas de habitar no adaptadas a la zona del proyecto.

Entre los Entrevistados hubo consenso también en que una dimension del
problema es que las formas en que se materializa la ocupacion del area del
proyecto, ademas de ser poco planificada, no es la mas apropiada para una
urbanizacién sustentable de la misma.

Las ocupaciones tempranas, en los siglos XIX y XX, originaron "un tipo de
urbanizacién y pautas de ocupacion del espacio y practicas acordes a la
dinamica del rio. [...] La presencia de construcciones en palafito, el impulso de
la actividad pesquera y la posterior inauguracion del Club Pejerrey dan cuenta
del modo en que la actividad recreativa se adaptd al aprovechamiento del rio
como eje de atraccion." (Barneche y Esteban (2019): 7) Segun uno de los
Entrevistados, “los viejos pobladores supieron adaptar la infraestructura al
medio. Son estructuras “transparentes” que facilitan el flujo del agua.”
(Lanzetta, M.)

Las oleadas mas recientes de ocupacion, por el contrario, adoptaron una
estrategia diferente. “Con los nuevos pobladores, la ocupacion se basé en una
casa en un lote, sobre el lote. Se buscé salvar eso rellenando y alzando el lote.”
(Lanzetta, M.). Ese cambio de forma de habitar es relativamente reciente: “eso
[la construccion adaptada al ritmo del rio] se perdié, y no estoy hablando de
[los] afios cincuenta [...] estoy hablando de hace 30 afios [...]. Basicamente en
el 80, mas o menos, [se construyd] en el cero [...] y se inundd la ribera de
Quilmes [...]; ya quedo en el escenario popular la inundacién, que se inunda
porque esta mal cerrado y las obras [publica] se van haciendo no importa qué
cuestién sea se van haciendo y no alcanza... [Los vecinos] siguen tapando,
claro, cuando ya no tapa el canal a doscientos metros ¢ por qué? porque tenia
que meter el auto y no puso los cafios. Entonces todo es un circulo que no
termina nunca.” (Alba, H.)

Las consecuencias de este cambio de actitud han sido reconocidas también en
la literatura sobre el tema, confirmando la percepcion de los expertos. Asi, “Los
nuevos pobladores llegan a la Ribera con una logica de interacciéon con el
territorio diversa, lo cual se pone en pronta evidencia en la manera de
edificacion... adaptando el terreno inundable a través de rellenos con
escombros. Esto provoca que cuando llueve las tierras ya no absorban el agua
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y se inunden espacios que antes no se inundaban...” (Barneche y Esteban
(2019): 7)

El censo visual realizado por el equipo consultor de este proyecto ratifica la
afirmacién de los expertos. El 75,8% de las viviendas esta en condiciones
adecuadas/aceptables 2%; y el 87,9% esta construida con ladrillos. Sin embargo,
solo 4,3% de las mismas esta construida sobre pilotes o plataformas, a pesar
de que el 60,2% tiene unicamente una planta. Esto muestra que mas de 57%
de las viviendas estan construidas sobre la cota 0 y no tienen una planta alta
donde refugiarse ante un evento hidrico.

Debe sefnalarse, sin embargo, que esta conducta de las nuevas oleadas que se
establecen en la zona no es “irracional’. Si bien esta en parte influida por la
falta de informacién, el analisis de los costos econdmicos de las inundaciones y
de su prevencién dan indicios de que hay una logica econdmica en la no
adopcion, a nivel individual, de construcciones en dos plantas o con palafitos
(véase IV.3. COSTOS RELEVANTES PARA EL HOGAR T).

25 | os datos corresponden al censo visual en realizacion a la fecha de este informe. El corte
efectuado refleja lo relevado en 2.397 parcelas hasta el 20/01/2025, que corresponden
aproximadamente al 35% de las parcelas existentes en el area del proyecto.
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CAPITULO IV
LA IDENTIFICACION DE COSTOS ECONOMICOS 26

IV.1. PASOS PARA ESTIMACION DE COSTOS ECONOMICOS

Esta actividad consiste en la estimacion de los costos econdmicos y sociales
de las inundaciones. El costo econdmico es ‘[...] la desventaja relevante de la
clase que sea, que afecta a unos agentes determinados y se produce en unos
periodos de tiempo concretos.” (Pasqual, 1999: 119). En el presente trabajo el
adjetivo economico se utiliza en el sentido de incluir a fodos los agentes
involucrados, no solo a los afectados directos. Es decir, se consideraran no
solo los costos que sufren las Personas que habitan en las viviendas que se
inundan, sino también los costos en que incurre la sociedad para asistirlas y
luego para cubrir los efectos del evento (por ejemplo, la limpieza de las calles).

En el caso de los afectados directos, los costos relevantes son no solamente
aquellos derivados directamente de dafios en bienes o personas (por ejemplo,
la pérdida de electrodomésticos) sino también los que se derivan de manera
indirecta (por ejemplo, los dias de trabajo perdidos). En ambos casos, también
se consideran tanto los costos que implican una erogacion por parte del
damnificado (por ejemplo, la reparaciéon de los muebles dafados) como
aquellos que reflejan el “dejar de percibir’ un ingreso (por ejemplo, la pérdida
del presentismo en el empleo), e incluso los que son un costo que no tiene
valoracion en un mercado, pero que puede valorarse de alguna manera (por
ejemplo, los dias de clase perdidos).

La estimacion sigue tipicamente una secuencia de tres actividades (Pasqual,
1999):

e [dentificacion: Consiste en detectar cuales son los principales items de
costos. En el caso de la inundacion, un costo tipico es el dafio en
electrodomésticos.

e Cuantificaciéon: Todo costo tiene una parte de cantidades (por ejemplo,
unidades vendidas). Una vez identificado un tipo de costo, debe
establecerse cual es la cantidad relevante del mismo para el periodo en
analisis. En el caso presente, eso se traduciria en cuantos
electrodomeésticos se dafan en un evento tipico de inundacion en la Ribera.

e Valoracion: El paso final es asignar un valor a cada unidad de costo, que
multiplicado por la cantidad de unidades da la dimensién del costo total. En
el caso de las inundaciones, se valorara cuanto cuesta reponer o arreglar

26 |_os contenidos de este capitulo se corresponden a la Actividad 1.6.

73



un electrodomeéstico. Multiplicado este valor por la cantidad de
electrodomeésticos afectados, se obtendra el valor total de ese item.

Una inundacién puede describirse como un proceso en tres etapas: la previa,
donde priman las acciones de prevencion (costos ex ante); la de desarrollo del
fendmeno hidrico y la de sus consecuencias (costos ex post). Siguiendo a
Davies (2015), en ese proceso se pueden identificar los siguientes costos?’:

e Exante:
o Costos de la prevencion, a nivel municipal
o Costos de la prevencion, a nivel de cada vivienda
e Ex post
Asistencia y limpieza
Pérdidas o dafos del stock de capital
Pérdidas de ingresos, dias de escolaridad y similares
Costos de desplazamiento
Costos de la evacuacion
Costos en el refugio

o O O O O O

IV.2. LOS COSTOS ECONOMICOS RELEVANTES

La identificacion de los costos econdmicos y sociales de las inundaciones
comienza con un listado de los mismos, como el mencionado en el apartado
anterior, pero no se agota en ese detalle. Una vez identificados los grandes
items de costos, la siguiente pregunta es en qué condiciones ese efecto es un
costo, 0, en otras palabras, cuales son los costos relevantes.

La relevancia de un costo viene dada por el hecho de que el mismo sea
pertinente o no para la situaciéon que se busca evaluar. El criterio basico en
este caso es el de incrementalidad: los costos relevantes son aquellos
incrementales, es decir, los que ocurririan sélo en caso de que sucediera una
situacion determinada. En el caso en estudio, los costos relevantes son
aquellos en que se incurren durante la inundacién o en prevision de la misma.

Este ultimo punto requiere una explicacion. El habitante promedio de la Ribera
requiere, obviamente, una vivienda, y esta dispuesto a pagar por ella (en la
medida de sus posibilidades) de dos maneras: o alquilando o comprandola /
construyéndola. En el primer caso, tiene un flujo de fondos negativo (el alquiler)

27E| trabajo de Davies se orienta a un andlisis de alcance macro, e incluye el impacto de las
inundaciones en la actividad productiva. Dado que la Ribera es un barrio basicamente de
viviendas (segun el censo visual realizado, solo 2,8% de las construcciones relevadas tienen
un uso comercial o productivo), se adapté la clasificacion propuesta.
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cada periodo. En el segundo, desembolsa una suma determinada en un solo
momento para adquirir o construir un activo que le prestara los servicios de
refugio y cobijo. En ambos casos, se trata de un costo econémico, solo que en
el primero hay un flujo mensual y en el segundo una erogacion de una sola vez
(suponiendo que los costos de mantenimiento no son significativos). Ahora
bien, el costo de la vivienda debe pagarse sea que la zona se inunde o no: por
lo tanto, no es relevante a efectos de determinar el costo de la inundacion (ya
que no hay incrementalidad del costo en el caso de que la zona se inunde).

Cuando el habitante promedio decide anticiparse a los efectos de una eventual
inundacidn, y construye su casa sobre palafitos, o agrega una segunda planta,
o realiza cualquier accién preventiva de ese tipo, ese costo adicional si es
relevante, ya que no se incurriria en el mismo si la zona no fuera inundable.

Por lo tanto, al primer listado de costos se debe agregar una especificacion de
bajo qué condiciones los mismos son o no relevantes.

Debe notarse que el vecino promedio enfrenta la misma decision que debe
tomar el municipio (en cuanto actor que representa los intereses de toda la
sociedad quilmefa). Esa decision es la de cuanto invertir en prevencion, frente
a los eventuales costos de una crecida. Para ponerlo en términos concretos:
¢conviene construir una vivienda elevada o, para aquellas ya construidas,
agregar una segunda planta, que evitaria dafios en el mobiliario, o es preferible
pagar esos dafos, pero ahorrarse la inversién edilicia? La respuesta a esta
pregunta no es sencilla, pues depende del valor relativo de la vivienda y de los
bienes afectados, de la frecuencia y severidad de las inundaciones y, en parte
no menor, de la posicidn frente al riesgo de cada involucrado.

A fin de avanzar en la estimacion de los costos relevantes, se comenzara con
la estimacion de los mismos a nivel individual, a fin de responder a la pregunta
planteada. En el proximo informe se extendera el analisis a los costos que
afectan a la sociedad en su conjunto.

IV.3. COSTOS RELEVANTES PARA EL HOGAR TiPICO

Para la estimacion de los costos que enfrenta el vecino tipico ante un evento de
inundacion se partid6 de la identificacion hecha anteriormente y se recabg,
cuando fue posible, informacion de mercado.

El primer paso fue estimar los costos relevantes durante y posteriormente al
evento climatico. Siguiendo a INA (2015) se definieron cuatro tipos de eventos,
cada uno con una recurrencia especifica, asociada a la altura que pueden
alcanzar las aguas y al tiempo que las mismas permanecen afectando la zona
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(INA, 2015: 66 y siguientes). Los tiempos de secado se tomaron de
DantermGroup (2024).

Tabla 2: Recurrencia, Altura Alcanzada y Duracién de las Inundaciones

Recurrencia Alturaenla Duracién % Tiempo Tiempo de Dias Daiio en
(meses) zona mas (dias) de secado / secado perdidos bienes de
urbanizada Duracion totales consumo
(m) (Duracion durable
+ secado)
0,4 3 25% 4 7 1%
6 0,4 5 35% 6 11 5%
12 0,6 14 60% 22 35 50%
24 0,8 18 80% 32 50 100%

Fuente: Elaboracién propia basados en INA (2015) y DantermGroup (2024)

El segundo paso consistio en la identificacion de los principales costos, y en su
definicion operativa. Asi, se definieron cuatro items de costos:

a. Costo del tiempo afectado

El evento de inundacién implica que los vecinos afectados deban dedicar su
tiempo a poner a salvo sus Personas y bienes durante el evento, y a limpiar y
arreglar las viviendas luego del mismo. Esto se traduce en dias de ingresos
perdidos. Se definioé de la siguiente manera:

Féormula 1: Costo del Tiempo Afectado por el Evento

Costo por tiempo afectado = Dias perdidos x (Ingresos diarios perdidos x Cantidad de
generadores de ingresos en la familia) + Costo incremental de estadia fuera de la vivienda

Fuente: Elaboracion propia

Los dias perdidos se calcularon segun los datos de la Tabla 2.

Los ingresos diarios se estimaron suponiendo que el vecino tipico es un
monotributista de categoria A; por lo tanto, a la fecha de este informe puede
facturar hasta $7.813.063 anuales. Esto equivale a $32.554 diarios, suponiendo
12 meses por aio y 20 dias por mes de trabajo.

La cantidad de generadores de ingreso es una variable exdégena que permite
reflejar si el hogar tiene uno o mas Personas que trabajan y aportan a los
gastos comunes. El analisis se realizé sobre el supuesto de que el hogar tipico
incluye dos adultos que trabajan.
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https://www.danthermgroup.com/es/articulos/cuanto-tiempo-se-tarda-en-secar-los-danos-causados-por-el-agua

El costo incremental de la estadia fuera de la vivienda busca captar los pagos
que la familia evacuada debe realizar durante el periodo que vive en otro lugar.
Para estimarlo se tomo el precio diario de alquiler de un departamento apto
para cuatro Personas, segun la plataforma Airbnb, en una zona similar a la del
proyecto?®. El supuesto subyacente es que la familia se autoevacua, y opta por
una de dos opciones: o alquila una locacién transitoria o se ubica en la casa de
parientes o allegados. En ambos casos, se supone que debe hacer un aporte
monetario.

b. Costo de limpieza

Este item refleja los costos de arreglo de la vivienda, una vez que las aguas se
retiran. El calculo es el siguiente:

Formula 2: Costo de Limpieza

Costo de limpieza = Costo elementos de limpieza + Horas de limpieza x Costo horario

Fuente: Elaboracién propia

El costo de los elementos de limpieza se estimd en base a precios de mercado,
incluyendo items como lavandina, jabon, trapos de piso, trapeadores, etc. Los
precios se obtuvieron de paginas especializadas?®.

Las horas de limpieza se computaron solamente cuando son incrementales. Se
supone que los primeros dias la limpieza la realizan los miembros del hogar, de
modo que el costo atribuible son los ingresos perdidos por no trabajar. Este
costo ya esta reflejado en el item Costo del Tiempo Afectado por el Evento, y
no debe ser contabilizado nuevamente. Sin embargo, si el evento dura mas de
cierta cantidad de dias, al menos uno de los generadores de ingreso debe
volver al trabajo, y ahi es necesario contratar una Persona que lo reemplace.

28Airbnb: consulta realizada el 13/02/2024, para un departamento en Berazategui:
https://www.airbnb.com.ar/rooms/12152631836141625907?adults=2&check_in=2025-03-
01&check_out=2025-03-
05&children=2&search_mode=regular_search&source_impression_id=p3 1739461793 P3nEn
KUCDaJM5thR&previous_page_section_name=1000&federated_search_id=9af143c9-171f-
458a-a362-7d7f780b04a9

2%Mercado Libre: consulta del 14/02/2025. Elementos de limpieza:
https://www.google.com/search?client=firefox-b-
d&ag=set+de+elementos+de+limpieza+del+hogar.
Insumos:https://www.google.com/search?client=firefox-b-
d&g=set+de+lavandina%2C+trapos+de+pis0%2C+jab%C3%B3n
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Asi, se supuso que si la inundacién y el periodo de secado superaban los 5
dias, a partir del dia 6 se contrataria una Persona, por 8 horas diarias, que
cobraria el salario horario de una empleada doméstica 3°. Se podra aducir que
la limpieza se realiza con la colaboracion de vecinos y familiares; si bien esto
es posible, esa ayuda genera un costo, sea por los ingresos perdidos por
quienes la ofrecen, sea por el pago de almuerzos y otros gastos a los
voluntarios. La estimacion realizada cubre esos items de costos.

c. Costo de vida durante el tiempo afectado por el evento

Este costo refleja los gastos en que incurre la familia durante el evento y el
periodo de secado y limpieza, adicionales a los de alojamiento. Estos costos se
calcularon como incrementales a los que gastarian habitualmente, bajo el
supuesto de que al no estar en su vivienda tendran mas dificultades para
cocinar, o deberan aportar ayuda financiera a la familia que los acoge. El
calculo es el siguiente:

Foérmula 3: Costo de Vida durante el tiempo afectado por el evento

Costo de vida = Dias perdidos totales x Ingreso diario del grupo familiar x% gasto incremental

Fuente: Elaboracién propia

Los dias perdidos totales son los que se estimaron mas arriba (Tabla 2). El
ingreso diario total es el estimado para la Férmula 1. El porcentaje de gasto
incremental se estim6é en base a los datos de estructura de gastos de los
hogares, que indican que en promedio se destina el 22,7% del ingreso a
alimentos y bebidas (INDEC, 2019). Se supuso que durante los dias de
evacuacion se consumiria un 10% mas.

d. Costo del contenido de la heladera

Un efecto usual en las inundaciones es el corte de corriente eléctrica y/o el
dafo en las heladeras. Esto genera un costo de pérdida de los alimentos
perecederos que contiene. Este costo se estimé suponiendo que las familias
mantienen 3 dias de compra en la heladera. El monto de compras mensuales
se estimo de acuerdo al ingreso diario total (estimado para la Formula 1) y a los
datos de estructura de gastos de los hogares, que indican que en promedio se
destina el 22,7% del ingreso a alimentos y bebidas (INDEC, 2019).

30 E| salario de la empleada doméstica se tomé de https://www.cronista.com/economia-
politica/buenas-noticias-para-empleadas-domesticas-con-aumento-confirmado-asi-quedaron-
los-salarios-categoria-por-categoria/
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e. Costo en bienes de consumo durable

Como se indicd, la inundacién genera dafios en los bienes de consumo
durable: heladeras, cocinas, televisores, etc. Esto sucede aun cuando el agua
que ingrese a las viviendas no sea mucha y la duracion del evento sea limitada.

Para estimar este costo se trabajo en dos pasos. En el primero se estimo el
valor del total de bienes que tiene una familia tipo. Esto se hizo por dos
métodos. El primero fue considerar el porcentaje de gasto anual en
Equipamiento y Mantenimiento del Hogar, segun INDEC (2019): 5.14%. Ese
porcentaje se aplico al ingreso anual estimado segun se indica mas arriba, y se
lo multiplicoé por 20 afos, periodo que se estimé como una vida util razonable
de los bienes mencionados. En otras palabras, se supuso que una familia tipo
tiene bienes durables por valor de lo erogado en ellos durante 20 afos.

El segundo método consistid en listar los bienes mas habituales (juegos de
dormitorio, de living, cocinas, heladeras, etc.) y buscar sus precios de mercado.
Esta segunda estimacion dio mas baja que la primera. Se prefirio usar la
primera estimacion por ser abarcar mas items del capital fijo de una familia
(puede incluir bienes no considerados en la lista detallada, que siempre es
parcial). Sin embargo, de emplearse esta segunda estimacion las conclusiones
gue mas abajo se mencionan no cambian de manera sustantiva.

Una vez estimado el valor del stock de bienes durables se estimé el dafio que
causaria en los mismos cada uno de los cuatro tipos de inundaciones definidos
(recurrencia de 4, 6, 12 y 24 meses, de acuerdo a INA, 2015). Se supuso que
los eventos de recurrencia de 4 y 6 meses se requeririan solo arreglos,
equivalentes a 1% y 5% del valor de los bienes, respectivamente. En el caso de
inundaciones de recurrencia de 12 meses el arreglo costaria el 50% del valor
del bien y en el de 24 meses se requeriria su reemplazo por uno nuevo (100%
de valor) (Tabla 2). Estos porcentajes son estimados, y se validaran a partir de
los datos recogidos en campo.

f. Estimacion de los costos durante y luego de los eventos

En base a lo detallado anteriormente se llega a la siguiente estimacion de los
costos totales que debe enfrentar una familia tipo de la Ribera, ante eventos de
inundacién de diferente periodo de recurrencia. Para mejor comprensién, se
recuerda que, a mayor plazo de recurrencia, mayor severidad del evento y de
sus efectos negativos.

El costo total se estimd en pesos y luego se convirtié a délares, segun el tipo
de cambio informado por el BCRA (comunicacion A 3500). Se tomod el
promedio de los meses de enero y febrero de 2025, o $1.047 por délar.
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Tabla 3: Estimacién de los costos durante la inundacion y posteriores,
para un evento, segun la recurrencia

Item Costo
Recurrencia (meses) 4 6 12 24
Costo total en délares®’ USD 874 USD1.595 USD7.581 USD 12.856
Costo total en pesos $1.049.133 $1.914.583 $9.096.666 $ 15.427.422
Costo por tiempo afectado $698.685 $1.094.606 $3.633.161 $5.216.846
Dias perdidos totales 7 11 35 50
Pérdida de ingresos diaria $ 32.554 $ 32.554 $ 32.554 $ 32.554
Generadores de ingreso en el hogar 2 2 2 2
Costo de estadia diaria $19.200 $19.200 $19.200 $19.200
Costos de limpieza $163.000 $270.100 $ 956.800 $ 1.385.200
Costo horario $ 3.500 $ 3.500 $ 3.500 $ 3.500
Horas de limpieza 14 44,6 240,8 363,2
Costo elementos limpieza $114.000 $114.000 $ 114.000 $114.000
Costos de vida durante el tiempo afectado $43.948 $ 68.853 $ 228.532 $ 328.149
Dias perdidos totales 7 11 35 50
Ingresos diarios $65.109 $65.109 $65.109 $65.109
Gasto en alimentos (no incremental) 23% 23% 23% 23%
Incremento por vivir fuera de la vivienda 10% 10% 10% 10%
Costo del contenido de la heladera $59.119 $59.119 $59.119 $59.119
Ingreso diario $65.109 $65.109 $65.109 $65.109
% ingreso destinado a alimentos 23% 23% 23% 23%
Dias de alimentos en stock 4 dias 4 dias 4 dias 4 dias
Costos en bienes de consumo durable $ 84.381 $421.905 $4.219.054 $8.438.108
Valor total de bienes $8.438.108 $8.438.108 $8.438.108 $8.438.108
% afectado 1% 5% 50% 100%

Fuente: Elaboracion propia

La Tabla 3 muestra el resultado de la simulacion realizada. El costo minimo

para una familia tipo de la Ribera se produce en una inundacién de recurrencia
de 4 meses, y asciende a cerca de USD 900. En el otro extremo, una
inundacién con recurrencia de 24 meses le generaria una pérdida de casi USD
13.000 dolares.

Los principales items de costos son el tiempo perdido y los dafios en los bienes
de consumo durable:

Grafico 3: Estructura porcentual de costos por evento, segun recurrencia

31 La conversién a dodlares se hizo con un tipo de cambio de $1.200 por ddlar.
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Una caracteristica de las inundaciones es que no se producen de manera
regular (como ocurre con las mareas), sino que son la consecuencia de un
conjunto de causas (direccion y fuerza de los vientos, precipitaciones en los
dias previos y posteriores, caracteristicas del terreno). De hecho, como se
menciono, el periodo de recurrencia marca la probabilidad de ocurrencia de
una inundacién de determinadas caracteristicas. Asi, una recurrencia de 2 afios
significa que en un afio dado hay una probabilidad de 50% de que ocurra una
inundacion que se repite — estadisticamente — cada dos afos.

Esta caracterizacion estadistica no implica que, en la realidad, una inundacion
decenal (es decir, aquella que se produce, en promedio, cada 10 afios), no
pueda experimentarse dos o0 mas afios seguidos. Esto es asi porque cada
inundacion es un evento independiente, es decir, no depende del hecho de que
el ano anterior (o cualquier afio previo) se haya producido (o no) un evento
similar.

Por lo tanto, la previsién que puede hacer un actor social racional, respecto a
cuantos eventos y de qué tipo ocurrirdn en los préximos T afios, esta afectado
de incertidumbre, a pesar de que la probabilidad de ocurrencia de cada tipo de
evento pueda ser conocida.
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A fin de reflejar esta situacion, y de estimar el costo esperado de las
inundaciones para un vecino tipico de la Ribera, se armé un modelo aleatorio
sencillo en una planilla de calculo.

El modelo parte de los siguientes supuestos:

e Horizonte de analisis: 20 afios
e Tipo de evento: inundaciones con recurrencia de 4, 6, 12 y 24 meses.
e Probabilidad de ocurrencia de cada evento en un aio dado, segun la
estimacion hecha en el Anexo 3:
o 4 meses: 95,37 %
o 6 meses: 86,40 %
o 12 meses: 63,20 %
o 24 meses: 39,70 %
e Costo de cada evento: El calculado en la Tabla 3.

A partir de esos supuestos, se armd un cronograma de ocurrencia de
inundaciones anual, para el horizonte de 20 afos. Es decir, se calculé cuantos
eventos de 4, 6, 12 y 24 meses podrian ocurrir en un afo dado. Para ello se
utilizé un generador de numeros aleatorios entre 0 y el numero maximo de
inundaciones anuales por tipo, donde 0 significa que no hay inundaciones, y el
numero maximo la cantidad de inundaciones que si ocurren3?. Se obtuvo asi el
total de eventos esperables por afio, como la suma de eventos de 4 meses, de
6 meses, etc.

Ese dato, se multiplic6 de manera ponderada por el costo de cada tipo de
evento, se obtuvo el costo esperado para cada afo. Por ejemplo, para el afo 2
se estiman 0,25 eventos de recurrencia de 4 meses, 0,33 de recurrencia de 6
meses y 0.08 de recurrencia de 12 meses (Tabla 4). En promedio, se estiman
0,69 eventos en el afo. Del mismo modo se estiman los afos siguientes.

32Por ejemplo, para una recurrencia de 4 meses el nimero aleatorio se definio entre 0 y 3; para
una de 6 meses, entre O y 2.
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Tabla 4: Eventos estimados para los Afos 1y 2, segun recurrencia

Probabilidad

Recurrencia LBED pay i : Afo 1 Ano 2

evento ocurrencia

en el ano
4 meses USD 874 25% 0,25 0,25
6 meses USD 1.595 17% 0,17 0,33
12 meses USD 7.581 8% 0,00 0,08
24 meses USD 12.856 4% 0,00 0,02
Total eventos 0,42 0,68

Fuente: Elaboracién propia

Para estimar el costo anual, se multiplica da evento por su costo. Asi, para el
ano 2 se obtiene un costo total esperado de:

USD 1.002 x 0,25 + USD 1.829 x 0,33 + USD 8.688 x 0,08 + USD 14.735 x 0,02 = USD 1.608
Lo mismo se repite para los afnos siguientes.

Luego, se calculd el valor actual de la suma de costos anuales: cada costo
anual se desconté a una tasa de descuento, que refleja (en este caso) el
beneficio econdmico financiero de que el costo de un afio ocurra en ese afo y
no en el presente. Dado que cuanto mayor sea la tasa de descuento, menos
valen los beneficios y costos futuros, en el presente, la definicién de la tasa de
descuento no es trivial.

Para este estudio se decidi6 utilizar la tasa de descuento social o societal, es
decir, aquella que mide el valor del tiempo para toda la sociedad, no para un
individuo en particular (cfr. Fontaine, 1999). El célculo de esta tasa de
descuento no es sencillo ni habitual en Argentina. Por lo tanto, para el analisis
se trabajo con un rango de 0% anual (no hay descuento para los beneficios y
costos futuros; se valoran igual que los presentes) hasta 14%, dato obtenido de
calculos mas o menos recientes efectuados para estimar esa tasa.

Para tomar en cuenta que los eventos de crecida varian de afio en afo (lo que
se incluye en el modelo utilizando numeros aleatorios) y que la tasa de
descuento puede variar en un rango importante, se hicieron 1.000 simulaciones
de eventos y para cada una se calculé el costo total (actualizado) con tasas de
descuento que variaban entre 0% y 14% anual. El resultado fueron 15.000
repeticiones que arrojaron la siguiente distribucion de costos:
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Grafico 4: Simulacién del costo anual de la crecida, por hogar
(15.000 repeticiones, con tasa de descuento entre 0% y 14% anual)
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Fuente: Elaboracién propia

Como resultado de los calculos descriptos, y asumiendo una postura
conservadora, se adoptdé como costo total actualizado (VAC: Valor Actual de
los Costos) el valor modal de la distribucion obtenida: USD 50.000 por hogar.
Este monto indica, asi, el total de costos que enfrenta un hogar promedio en La
Ribera, en un horizonte de 20 afios y expresado a precios de hoy.

g. La decision de prevenir

Como se menciond antes, en las entrevistas con los informantes clave surgio el
comentario de que el vecino tipico muestra una adaptacion a la zona menor
que la de los habitantes de otras zonas que sufren inundaciones periddicas,
como el Tigre o, en su momento, el barrio de La Boca. Este comentario se vio
validado en el censo virtual: las casas sobre pilotes o estructuras similares son
minoritarias en la Ribera, y lo mismo sucede con las casas de dos plantas,
aunque su porcentaje es mas representativo.

Parte de la explicacion de este hecho radica en la falta de informacion: las
sucesivas oleadas poblacionales que se instalaron en la Ribera no siempre
sabian que la misma se inundaba, o no conocian la frecuencia de esas
inundaciones. El analisis de los costos econdmicos, sin embargo, agrega una
vision algo diferente.

En efecto, el costo total que enfrenta un vecino tipico en un periodo de 20 afos
varia, como se vio, entre USD 30.000 y USD 150.000, con una moda de USD
50.000. La decision que enfrenta, entonces es: ¢conviene construir una casa
sobre pilotes o estructura similar, o soportar un costo total como el
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mencionado? Y si la casa a esta construida y es de una planta, ¢conviene
construir una segunda planta?

A fin de cuantificar esa decision, se estimo el costo de construccion dejando la
planta baja libre y el costo de construccidon de una segunda planta. Los
resultados son los siguientes:

Tabla 5: Estimacion de costo de construccion de una segunda planta
y de construccién con planta baja libre

Construccion de una segunda planta

ftem de costo o inversién Datos Fecha Fuente
. COPAIPA
Costo m2 de construccion $ 923.091 nov-24 Valor vivienda FONAVI
Variacion ICC desde nov-24 a... 8,5% dic-24 INDEC
Estimacion variacién ICC ene-25 5,0%
Costo m2 de construccion actualizado $ 1.051.178
promedio
Tipo de cambio $1.200 ene - feb BCRA Com A 3500
2025
Costo m2 de construccion
actualizado en USD UsD 876
Construccion con planta libre (palafito o similar)
item de costo o inversién Datos Fecha Fuente
Costo m2 de construccion $ 560.580 nov-24 COPAIPA -
Valor galpén metalico
Variaciéon ICC dde nov-24 a... 8,5% dic-24 INDEC
Estimacioén variacion ICC ene-25 5,0%
Costo m2 de construccioén actualizado $ 638.366
Tipo de cambio $1.200 Promedioene-  gopa Com A 3500

feb 2025

Costo m2 de constl;uscglon actualizado en USD 532
Fuente: Elaboracién propia

Si se supone que una vivienda tipica tiene alrededor de 60 metros cuadrados,
se obtiene que el costo adicional de construccion es:

e Segunda planta: USD 52.560
e Planta libre: USD 31.920

Estos valores deben desembolsarse en un lapso de no mas de tres anos. Por
lo tanto, un hogar tipico de la Ribera enfrenta la decisién de erogar, de manera
cierta, entre USD 32.000 o USD 52.000 en un periodo de tres afos,
adicionales, para cubrir un costo total eventual de USD 50.000. Para mejor
comparacion, se puede calcular cual seria la cuota anual en cada caso
(suponiendo que la construccidn se paga en tres cuotas anuales, y el costo de
inundacién se distribuye de manera uniforme en 20 afos):
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Tabla 6: Estimaciéon del Pago Anual en Tres Escenarios:
Costos de Inundacién, Construccion Segunda Planta,
Construccion con Planta Baja Libre

Costo Costo Planta libre
Inundacion  Construccién
VA Costo 50.000 52.560 31.920
Tasa 0% 0% 0%
Plazo (afios) 20 3 3
Pago 2.500 17.520 10.640

Fuente: Elaboracion propia

De la tabla precedente surge que es mas conveniente, en términos econémico-
financieros, hacer frente a los costos de la crecida en cada evento que invertir
de manera estructural en la prevencién. Esto es consistente con lo relevado en
el trabajo de campo, donde los vecinos entrevistados no ponian a la crecida
como una preocupacion principal, considerando que con inversiones “menores”
(p.e., tener los electrodomésticos en lugares elevados) podian evitar costos
relevantes.
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CAPITULO V
DIAGNOSTICO DE SITUACION 33

En este apartado se desarrolla la ultima actividad prevista para la primera parte
del proyecto (la actividad 1.7 “diagndstico de situacion que senale las causas
mas relevantes). Este diagnéstico integra los principales conceptos, relaciones
y datos que surgen de las actividades anteriores, tanto el relevamiento de
antecedentes como de las entrevistas y del censo visual. El mismo podra ser
completado, en futuros andlisis, a medida que se recolecten mas datos de
campo.

La metodologia de analisis empleada es la de arbol de problemas (Ortegdn et
al, 2005), una técnica grafica que permite identificar un problema central y sus
consecuencias y causas. Dado el objetivo del proyecto, el analisis se ha
focalizado en las causas mas que en los efectos, lo cuales estan estudiados en
el calculo de los costos economicos.

El arbol de problemas que describe las causas de las inundaciones de la
Ribera de Quilmes tal como se interpretan en este proyecto se muestra en el
Esquema 1.

a. Efectos

El efecto visible de las inundaciones que ocurren en la Ribera son los dafios y
alteraciones que causa a la vida cotidiana. Como se menciond, los mismos se
tratan en el calculo de los costos econémicos.

b. Problema Central

El problema central de las inundaciones es que no son tales, sino avances del
agua del rio sobre su cauce o area natural de inundacion. Es decir, el problema
no es que el agua se salga de cauce y anegue y dafe viviendas, mobiliario
privado y publico y otros objetos, y ponga en riesgo la salud y, en el extremo, la
vida humana, sino que la actividad humana ha avanzado sobre el cauce de
inundacioén, que cada cierto tiempo se llena de agua. Como sefala uno de los
Entrevistados,

“[se habla de] una inundacién, que no es inundacién. Todos dicen la inundacién ¢ qué
inundacion? Salié [de cauce] el rio, es normal, es lo comun hasta esta bien que salga el
rio. Ahora, el escenario es que hay mucha gente que esta en [cota] cero y se inunda [...]
y hay que darle respuesta y eso es una catastrofe. Es una catastrofe porque han
construido mal...” (Alba, H.)

33 Los contenidos de este capitulo se corresponden a la Actividad 1.7.
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Esta definicion del problema permite una lectura diferente del mismo, y en
consecuencia un replanteo de las posibles soluciones. El punto central de este
cambio de perspectiva es que /a inundacion no puede impedirse porque, como
se mencion6 mas arriba, “la ribera es parte del rio”.

Esta imposibilidad no es técnica sino econdmica y social. Desde el punto de
vista técnico seria factible polderizar la zona; de hecho, hubo en el pasado
propuestas en ese sentido (cfr. Duran y Vidal, 2017). Sin embargo, el costo de
inversion y, sobre todo, el aislar a la ciudad del rio — rompiendo la vinculacién
con un rasgo emblematico de la identidad quilmense (Duefas et al, 2022;
Barneche y Esteban, 2019) hacen poco conveniente esta opcion.

La cuestion es, entonces, establecer cuales son las causas de este problema.
c. Causas

En este analisis se identifican tres grupos de causas: geofisicas, urbanisticas y
socioecondmicas.

Caracteristicas geofisicas

Las caracteristicas geofisicas de la zona favorecen el ingreso del agua y
dificultan su escurrimiento. Como se mencioné en apartados anteriores, la
Ribera esta bordeada por un albarddon costero al Este, y por la autopista al
Oeste, lo cual la transforma en una “palangana”, donde la zona de menor cota
estad alejada de la costa del rio y, ademas, la pendiente es muy leve. Los
arroyos que por ella circulan son de relativo poco caudal, lo que hace que
tarden en evacuar el agua que eventualmente ocupe la zona.

Al oeste de la autopista la principal causa de inundacién son las lluvias; al este,
las sudestadas. La sudestada tiene un doble efecto: el aumento del nivel del rio
lleva el agua hacia el valle de inundacién del mismo (es decir, el rio inunda la
Ribera) y al mismo tiempo actua como barrera para el agua que naturalmente
tiende a ir hacia el mismo: la que llevan los arroyos y canales. En los casos en
que se conjugan ambos fendmenos (lluvia y sudestada), el efecto se potencia.
El escenario de lluvias intensas y sudestadas no es comun, pero ocurre: entre
1989 y 2013 se registraron cinco episodios (INA, 2015: 28).

Urbanizacion no planificada

El segundo grupo de causas deriva de la urbanizacién no planificada. Por un
lado, los sucesivos ciclos de urbanizacidon se hicieron sobre terrenos
inundables, por causas que se explicaran mas adelante. Esa urbanizacion,
sobre todo la mas reciente, tuvo dos caracteristicas: el tipo de construccion no
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toma en cuenta las periddicas subidas del rio y construye sobre cota cero y la
presion sobre la tierra hace que los pobladores avancen sobre las obras de
infraestructura de desague realizadas por el gobierno municipal y sobre los
cauces naturales.

En paralelo, las politicas publicas de intervencion en el area destinadas a las
inundaciones han tendido a ser obras estructurales de gran aliento (como la
mencionada sugerencia de polderizacion) que deriva en un bajo grado de
concrecion y, cuando se logra, en altos costos de mantenimiento. El resultado
es una infraestructura insuficiente y con dificultades de mantenimiento, que
estresa las finanzas municipales. Adicionalmente, la mencionada conducta “de
relleno” que suelen tener los pobladores dificulta aun mas la eficacia de las
obras publicas.

Esta observacion no implica que sea incorrecto plantear grandes obras. Los
corredores troncales recientemente realizados son ciertamente utiles. Pero si
bien la vision de conjunto es importante, y obras de magnitud pueden ser
necesarias, la escala conspira contra el potencial de realizacion de las mismas,
y requieren una inversién que debe compararse con los beneficios esperados.

La causa relevante de esta cadena causal es la urbanizacién no planificada. Si
bien, como se menciond antes, se realizaron numerosos planes ordenadores y
propuestas de gestion del territorio, en la practica muy pocas de esas iniciativas
se materializaron. Esta falta de avance es motivada, en parte no menor, por el
estancamiento de la economia argentina en los ultimos ocho afios, que a nivel
de los municipios se traduce en restricciones presupuestarias severas y el
surgimiento de urgencias que reducen los recursos que pueden destinarse a
temas estructurales.

Un segundo grupo de causas es ‘[...] la complejidad institucional con su
multiplicidad de jurisdicciones [nacional, provincial y municipal] y sus
intrincadas relaciones, [que] refuerza el caracter de estas jurisdicciones como
unidades autonomas y competitivas, por encima de la necesaria logica de
integracion y complementariedad para una articulacion coherente de las
politicas territoriales.” (Municipalidad de Quilmes, 2023: 8)

La escasez de suelo urbano ha llevado a un encarecimiento del mismo y a una
presidon de demanda por ocupar terrenos vacios, constituyendo un mercado
inmobiliario particular en el caso de la Ribera, como se explica enseguida.

Socioecondmicas

Quilmes tiene una poblacion de 633.391 habitantes segun el censo de 2022.
Esto la ubica en tercer lugar entre los partidos del Area Metropolitana de
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Buenos Aires, luego de La Matanza y Lomas de Zamora. En términos de
densidad poblacional por kildbmetro cuadrado, sin embargo, se ubica en el 13°
lugar. El crecimiento poblacional (8.65% intercensal) lo coloca también en 13°
lugar.

Si bien la tasa de crecimiento poblacional y la densidad lo ubican lejos de los
partidos que mas crecieron y/o estdn mas densamente poblados, la presion
demografica esta influida por el encarecimiento del suelo urbano. La poblacién
nueva, en particular la de menores recursos, tiende a buscar las zonas con
terrenos mas baratos o accesibles. La Ribera aparece asi como un lugar
apropiado para un desarrollo inmobiliario basicamente informal. Como sefala
uno de los Entrevistados,

“Este movimiento econdmico [los vaivenes de la economia nacional y quilmefa] hace
que la venta de terrenos a veces se dispare y a veces baje, pero siempre es constante,
siempre es constante la falta de escritura y la falta de un dominio blanco. Eso hace que
los terrenos por ahi sean mas econoémicos [...]. Entonces siempre hay un movimiento de
tierra. Y cuando surge algo [una noticia o rumor] que la ribera de Quilmes se va a
transformar, la venta de todos los terrenos mas riberefios se dispara. Se dispara y se
construye. Siempre hay una construccidon. Siempre ves palos dando vueltas por ahi.”
(Alba, H.: 8)

Entonces, el encarecimiento progresivo del suelo urbano, el atractivo de la
costa, la relativa baratura de los terrenos de la Ribera (por la posibilidad de
inundarse y porque son de propiedad difusa) generan una demanda y una
ocupacion constante. Parte de esta demanda desconoce o no le importa el
riesgo de inundacion, y realiza un modo de ocupacién que no toma en cuenta
ese riesgo. En el apartado identificacion de los costos econdmicos (actividad
1.6) se analizaron los aspectos econdmicos de la decision de prevenir o no la
inundacién.

Esto se complementa con una oferta de terrenos que no toma en cuenta titulos
de propiedad ni riesgos: “Es un negocio medio extrafio de gente que vende
casas ahi, no es que no avisa [de la posibilidad de inundacién], porque vos [el
comprador] ves muy claro que el rio salga [suba] [...]” (Alba, H.: 4), pero la
venta se concreta igual. Y que ademas “crea su propia oferta”, de manera que
no respeta la canalizacion y agrega obstaculos al escurrimiento de las aguas:
existe “[...] el mismo vecino que compra 3, 4 camiones de cascote, rellena el
terreno de enfrente porque esta libre y no es de nadie y lo vende.” (Alba, H.: 7)

Estos tres grupos de causas explican en gran medida la problematica de la
Ribera.
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Esquema 1: Arbol de Problemas de las Inundaciones de Quilmes
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CAPITULO VI

IDENTIFICACION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 3
VI.1. CAUSAS Y EFECTOS DE LA PROBLEMATICA ACTUAL

Oportunamente, se organizaron los problemas detectados y sus causas segun
la metodologia de arbol de proyectos (Ortegdn et al, 2005). Se identificd que el
problema central es que la urbanizacion de La Ribera — producto de un proceso
de larga data — se realiz6 sobre la cuenca de inundacion del rio de la Plata. Es
decir, sobre la zona sobre la cual el rio se expande en circunstancias de lluvias
fuertes y/o de sudestadas. Es una zona naturalmente inundable, caracteristica
que es potenciada por las condiciones geofisicas imperantes (INA, 2015;
Tulane School of Architecture, 2019):

e Pendiente suave en direccion este-sudeste, inferior a 3%
e Cota mas elevada en la costa que en el interior (“albardén costero”)

e Presencia de arroyos poco profundos y muy antropizados que
desembocan en el rio de la Plata

La ciudad en general y la zona de la Ribera en particular sufre inundaciones
repetidas por tres causas principales, a menudo combinadas. La primera es el
aumento del nivel del rio por efecto de las sudestadas. Esto impacta
directamente en el barrio La Ribera y en la zona del proyecto, hasta la
autopista Buenos Aires — La Plata (como limite extremo hacia el Oeste). La
segunda causa son las lluvias, que cuando son fuertes afectan particularmente
a la poblacion vulnerable asentada a lo largo de los arroyos y en las zonas
bajas con drenaje insuficiente. Este tipo de inundacién se produce sobre todo
desde la mencionada autopista hacia el Oeste, es decir, fuera del area de
interés para el presente proyecto. Finalmente, el escenario mas negativo, para
La Ribera, es la conjuncion de una sudestada y de lluvias fuertes: esto
aumenta la cantidad de agua que ingresa en la zona y agrava la situacion
provocada por la crecida del rio y, sobre todo, por el “efecto tapon” que la
misma provoca en los sistemas de drenaje.

Ese problema de base es actualmente una restriccion dada. El tiempo
transcurrido, los procesos sociales y econdmicos involucrados y las
condiciones del entorno hacen imposible un regreso de la zona del proyecto a

34 Los contenidos de este capitulo corresponden a la Actividad 2.1.
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un area natural. Por lo tanto, lo que se requiere es identificar las causas en
juego, de modo de gestionar de manera sustentable el fendmeno de la
urbanizacion y en paralelo el de las crecidas.

llustracién 1: Crecidas en La Ribera: Arbol de Causas y Efectos
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Este proyecto se orientd a identificar causas socio-econdmicas, que sumadas a
las causas de origen fisico y geografico (identificadas en los estudios previos a
los que se tuvo acceso) ofrecen posibles objetivos a los cuales orientar las
iniciativas de accion.

Es asi como se disefié un arbol de problemas (Ortegon et al, 2005) con
las principales causas y efectos relevados en el trabajo de campo. La version
actualizada del mismo aparece en la
llustracion 1.

Se identificaron dos grandes conjuntos de causas/efectos (sin contar las de
origen geografico y fisico, que forman la base estructural del problema). El
primer conjunto se refiere a las cadenas causales socio-econdmicas. El
segundo, a las referidas a la gestion de politicas orientadas a solucionar el
problema.

6.1.1. Cadena Causal Socio-econdémica

La cadena causal socio-econdmica se origina en la demanda por terrenos y
demandas accesibles. El aumento poblacional, tanto vegetativo como
provocado por migraciones internas, es uno de los factores que mas han
influido histéricamente en la configuracién del Conurbano bonaerense. En el
caso de Quilmes, con 5.067 habitantes por kilbmetro cuadrado (INDEC, Censo
2022) se ubica en 13° lugar dentro de los partidos del Area Metropolitana de
Buenos Aires, en términos de densidad poblacional. También se ubica en 13°
lugar en crecimiento poblacional en el periodo intercensal (2010 — 2022) y 15°
en crecimiento de la cantidad de viviendas. Los habitantes por vivienda
aumentaron de 2,8 en 2010 a 3,20 en 2022.

En ese contexto, la Ribera se presentd histéricamente como un lugar de
asentamiento, debido a que su misma caracteristica de ser inundable generaba
una baja del precio de los terrenos. Se generd asi un activo mercado en parte
formal y en parte informal, que favorecié la ocupacion progresiva de la zona:
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Mapa 13: Area del Proyecto, 2001 y 2024

Fuente: Elaboracién propia basada en Google Earth (enero 2025)

Este esquema causal tiene tres rasgos que son relevantes para el presente
proyecto. El primero es que la presion habitacional sigue siendo una fuerza
importante en las dinamicas sociales y econémicas del Conurbano bonaerense,
como los muestran los episodios de tomas de tierras. En particular, el
estancamiento de la economia argentina en la ultima década consolidé una
franja de poblacion con recursos escasos, cuya capacidad de acceso a la
vivienda es muy reducida. Esto implica que la presién demografica sobre la
Ribera continuara, lo cual exige la definiciéon de politicas de mediano y largo
plazo.

El segundo rasgo es que el proceso de poblacion de la zona se hizo
respetando, en gran medida, el trazado de calles y manzanas, y que la
poblacién que se asento tiende a ser de un nivel socioeconémico algo superior
al de los habitantes de los barrios populares. Esto se advierte en la calidad de
la vivienda, en el grado de terminacion de las mismas y factores similares,
como surge del censo visual realizado por este proyecto. Esta caracteristica
define las zonas “externas” del area del proyecto (es decir, las que estan en el
limite con el rio o el resto de la ciudad) mientras que la urbanizacion mas
central presenta peor calidad de viviendas y mayor porcentaje de necesidades
basicas insatisfechas. De todas formas, en el area se asientan siete barrios
populares (Informe N°1, Mapa 4 y Tabla 1).
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La tercera caracteristica se relaciona con la frecuencia de los episodios de
crecida. A diferencia de otras zonas inundables, como por ejemplo el Delta del
Tigre, la Ribera se inunda basicamente por sudestadas (al menos, en la zona al
oeste de la autopista, como se sefiald arriba). Las sudestadas, si bien
frecuentes, no son ni regulares (es decir, no ocurren en momentos prefijados)
ni tienen similar intensidad cada vez que suceden. Segun el Instituto Nacional
del Agua, entre 1989 y 2013 “[...] se registra un unico evento que superé los 4
m MOP (4.07 m MOP, noviembre 1989), 7 que superaron los 3.5 m MOP y 40
en donde aproximadamente se superé el nivel de defensa de La Ribera en
Quilmes (mayores que 3 m MOP).” (INA, 2015: 24). Esto significa que en
promedio cada seis meses ocurre una sudestada con cierta capacidad de
inundar zonas urbanas (obviamente, no en todos los casos tienen la misma
magnitud).

Esto implica que, si bien frecuentes, los eventos de crecida pueden estar
suficientemente espaciados como para que la poblacién que se asiente en ellos
lo haga sin tener informacion suficiente. Esta situacion se potencia por el hecho
de que el mercado inmobiliario local es en parte informal, y por lo tanto la
informacion tiende a estar distribuida de manera despareja (informacion
asimétrica). La consecuencia es que muchas viviendas estan construidas sobre
la cota cero, lo cual agudiza el problema de la crecida del agua®°.

6.1.2. Cadena Causal de Gestion

La segunda cadena causal es la agrupa a las causas vinculadas con la gestion
de las crecidas. La causa principal es la escasa planificacién del crecimiento
poblacional y urbano. Esta carencia no es privativa de Quilmes ni atribuible a
una administracion en particular, sino un defecto de muchas ciudades
argentinas.

La principal consecuencia, claramente visible en el caso de Quilmes, es que la
“situaciéon actual”, es decir, el hecho consumado, es en general irreversible por
los costos econdmicos, sociales y politicos que implica. ElI gobierno municipal
debe entonces planificar y gestionar “hacia adelante”, pero sujeto a las
restricciones heredadas. Esto reduce el conjunto de opciones de politica,
abriendo la posibilidad de que ninguna de las disponibles llegue a un resultado
optimo en términos de eficiencia en el uso de recursos y de bienestar de la
poblacion.

3 Por supuesto, también hay causas econdmicas que llevan a privilegiar ese tipo de
construccion, como se modelizé anteriormente.
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Una segunda circunstancia se refiere a que una parte relevante de las
respuestas de politica al fendmeno de la crecida son obras de infraestructura
estructurales (canales aliviadores, barreras contra el agua, etc.). Si bien esas
obras son necesarias, tienen el inconveniente de que requieren una inversion
elevada, abarcan mas de un periodo y requieren costos de mantenimiento
elevado. Como consecuencia, el avance en infraestructura es lento, y las
soluciones suelen ser parciales.

6.1.3. Efectos de la Situacion Actual

Las consecuencias de estas dos cadenas causales son negativas. Por un lado,
la poblacion instalada en la zona vive en condiciones suboptimas, y esta sujeta
al riesgo de inundacion. Este, seglin las estimaciones realizadas para este
proyecto, oscila entre USD 1.000, para crecidas con recurrencia de cuatro
meses, a USD 14.000, para aquellas con recurrencia de 24 meses. Este costo,
de ocurrencia aleatoria, afecta las decisiones individuales (por ejemplo, la de
mejorar su vivienda) y reduce el bienestar de la poblacién.

Adicionalmente, la posibilidad de crecida, asi como la dificultad para instalar un
sistema adecuado de evacuacion de excretas, reduce los incentivos para un
aprovechamiento comercial de la Ribera. La mayoria de las construcciones que
en algun momento funcionaron como lugares gastrondmicos o recreativos
estan cerradas o son usadas de manera esporadica. Esto reduce el valor
econdmico y social que la comunidad de Quilmes podria hacer de esa area,
impidiéndole capitalizar las ventajas derivadas de la cercania al rio, las virtudes
paisajisticas y el uso de algunos edificios icénicos (p.e., el Pejerrey Club).

VI.2. DIAGNOSTICOS PREVIOS

La solucion a los problemas detectados no es sencilla. En los ultimos afios
diferentes gestiones de gobierno municipal buscaron resolverlos. Dado el
problema estructural de base y la antigiiedad del mismo, el primer paso fue la
realizacion de un diagnéstico hidrico. Como sefalé uno de los expertos
entrevistados,

“La problematica se tiene que conocer con un muy buen diagnéstico
hidraulico: se realiza un estudio hidraulico, se modela, se evalla la situacion del
drenaje con una modelacion hidraulica y se proponen soluciones acordes a la
problematica. No todas las situaciones de anegamiento que encontramos en el
borde riberefio de aca del rio La Plata son generadas por la misma causa y
tampoco tienen la misma solucién. Cada situacion va a tener una solucién puntual
y particular, pero sin un estudio no se puede plantear soluciones en el aire.”
(Entrevista al ingeniero hidraulico M. Campos)
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Esta etapa diagndstica, que es adecuada desde un punto de vista
metodoldgico, aportd ideas relevantes (como se analiza mas adelante) pero
también dio origen a un caso tipico de paralisis analitica (analysis paralysis):
una “insana obsesidn con los numeros, analisis e informes” (Langley, 1995)
que afecta la toma de decisiones. Los diagndsticos previos también sufrieron el
hecho de que las restricciones economicas y politicas impidieron llevar
adelante las propuestas presentadas.

Asi, el area del proyecto ha sido analizada en detalle. Entre los trabajos
relevantes mas recientes — y que han servido de base para este proyecto — se
encuentran los siguientes (ya citados en el informe anterior):

e Plan y Codigo de Ordenamiento Urbano y Territorial del Municipio
de Quilmes (Duenas, 2022)

e Agenda de proyectos del partido de Quilmes en el Marco de los
objetivos de desarrollo sostenible 2030. Fase diagndstica y
propositiva. Informe 3 (CFI/CENUD/MUNICIPALIDAD DE
QUILMES, 2022).

e Plan Maestro de Drenaje Pluvial de la Costa de Quilmes (Duran y
Vidal, 2019)

e Plan de Integracion Social y Urbana de la Ribera y Arroyos de
Quilmes (Tulane School of Architecture, 2019)

Cada uno de estos diagndsticos ha propuesto soluciones técnicas, que, siendo
diferentes, comparten algunas caracteristicas:
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Tabla 7: Estudios Previos: Objetivos y Lineas de Accidén

Estudio

Objetivo

Lineas de acciéon

Plan de Ordenamiento Territorial
(Duenas et al, 2022)

La propuesta de Reestructuracion
Urbana en la Ciudad Riberefia de

Quilmes tiene como objetivo
principal
e Adaptar el territorio a las

condiciones ambientales

e Preservar el humedal interior

e Mejorar la conectividad del area

e Crear un entorno urbano mas
sostenible y resiliente frente a
los desafios hidroldgicos de la
zona, como las inundaciones.

¢ Reorganizacion del trazado
vial

¢ Reorganizacion de las
parcelas.

e Ensanche de las calles
principales (Echeverria y las
avenidas de penetracion)

o Desafectacion de vialidades
transversales

e Creacion de un paseo
publico alrededor del PARQ,

Agenda de proyectos del
partido de Quilmes en el
Marco de los objetivos de
desarrollo sostenible 2030.
Fase diagnostica y
propositiva. Informe 3
(CFI/CENUD/MUNICIPALIDAD
DE QUILMES, 2022).

La finalidad del estudio es
contribuir a desarrollar un Plan
Estratégico para el Partido de
Quilmes, orientado hacia un
desarrollo armonioso,
inclusivo, productivo y
saludable para el presente y
las generaciones futuras.

En ese marco, se elabora una
Agenda de Proyectos
Municipales, en el marco de la
implementacion de los
objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) hacia el
2030. Los proyectos se
plantean con una fase
diagndstica y una propositiva

Se propone, en primer
lugar, la implementacion de
un estudio de suelos e
impacto de la aplicacion de
un modelo de
infraestructura verde en el
municipio. En  segundo
lugar, se podria considerar
la utilizacion del modelo de
nodos (nucleos) y
corredores.

Plan Maestro de Drenaje
Pluvial de la Cuenca de
Quilmes
(Duran y Vidal, 2017)

El Plan Maestro de Drenaje
Pluvial (PMDP) se disefié con
un enfoque integral y flexible,
buscando:

e Aumentar la percepcion del

riesgo de inundacion 'y
promover estrategias de
autoproteccion.

e Mejorar la coordinacién entre
instituciones para la gestion
del riesgo.

¢ Incrementar el conocimiento
y la capacidad predictiva
ante eventos
hidrometeoroldgicos.

e Reducir la vulnerabilidad de
personas, bienes e
infraestructuras.

e Contribuir al buen estado de

Se proponen  medidas
estructurales (de ingenieria)
y no estructurales:

¢ Modificacion de obras de
drenaje existentes.

e Aumento de la seccion y
proteccion de cauces.

e Construccién de canales
aliviadores,  colectores,
sistemas de bombeo y
estanques de laminacion.

e Estructuras de proteccion

costera contra
sudestadas en zonas
pobladas.

e Mapas de riesgo: Para
evaluar dafos y priorizar
acciones.

e Sistema

de Alerta
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Estudio

Objetivo

Lineas de acciéon

las masas de agua y a una
ordenacion territorial
sostenible.

Temprana: Red de
monitoreo y planes de
contingencia.

o Modificacion normativa:
Actualizacién ordenanzas
urbanisticas.

e Campania de
socializacién: Educacion
y sensibilizacién
comunitaria.

e Limpieza y
mantenimiento: De

cauces y canales para
mejorar el desagie.

Plan de Integracién Social y
Urbana de la Ribera y
Arroyos de Quilmes
(Tulane School of
Architecture, 2019)

El Quilmes Water Plan busca
proponer soluciones integrales
que combinen:

o Infraestructura hidrica,

e Disefio urbano y

o Participacion comunitaria,
con un enfoque en la
sostenibilidad y la resiliencia.
Se inspira en modelos como el
Delta Works holandés y el Plan
Hidraulico de Buenos Aires,
adaptandolos al contexto local.

El Plan propone tres lineas

de accion.

¢ Resiliencia hidrica:
Mitigar inundaciones vy
mejorar el drenaje.

e Sostenibilidad
ambiental: Restaurar
ecosistemas y reducir la
contaminacion.

e Equidad social: Priorizar
a las comunidades
vulnerables.

Fuente: Elaboracion propia en base a los documentos citados

Como se advierte, los estudios previos coinciden en tres lineas de accion

principales:

e Adaptaciéon de la accibn humana a las condiciones de base,
preservando en lo posible el ambito natural.

¢ Resiliencia hidrica: reducir el impacto de las crecidas y lluvias en
el marco de su ciclo natural.

e Participacion social, para aumentar la percepcion del riesgo y la
capacidad de adaptacion y respuesta de la poblacion.

VI.3. INICIATIVAS PROPUESTAS EN ESTUDIOS PREVIOS

Los estudios anteriormente citados plantean alternativas de intervenciéon en el
territorio, que apuntalan los objetivos de cada uno y las lineas de accién
elegidas, tal como se resefian en la Tabla 7. En este apartado se listan y
resumen las dieciocho principales iniciativas.
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6.3.1. Plan de Ordenamiento Territorial — Ciudad Riberefia (Dueias et al,
2022)

1. Parque Ambiental Regulador Quilmernio (PAR-Q)

Descripcidn: Un parque de al menos 25 hectareas disefiado como "Reserva
Natural U)rbana", con un paseo circular elevado sobre pilotes y posibles usos
complementarios (recreacion, talleres, viveros).

Objetivo/Impacto: Regular fendmenos hidrolégicos captando escorrentias
pluviales y mitigando riesgos de inundaciéon, mientras ofrece un espacio
recreativo publico que preserva el paisaje natural.

Ubicaciéon: Sector interior no urbanizado de la Ribera de Quilmes, con un
diametro aproximado de 600 metros, cerca de la autopista AU-LPBA y el
humedal interior.

2. Avenidas de Penetraciéon
Descripcion: Calles perpendiculares ensanchadas a un ancho minimo de 25

metros, denominadas "espigones urbanos", que conectan areas urbanas
consolidadas con el PAR-Q.

Objetivo/Impacto: Garantizar la continuidad del trafico y la conectividad durante
eventos hidrologicos adversos, facilitando el acceso al parque y la evacuaciéon
de aguas.

Ubicacioén: Entre las areas urbanas consolidadas y el PAR-Q, dentro del area
delimitada por Av. Otamendi, Av. Cervantes, calle Echeverria y la colectora
este de la autopista AU-LPBA.

3. Nueva Traza de 30 Metros

Descripcion: Una vialidad de 30 metros alrededor del PAR-Q para alojar un
paseo publico elevado y servicios de apoyo.

Objetivo/Impacto: Permitir el acceso recreativo al parque sin alterar la
topografia natural ni el flujo de escorrentias hacia el regulador ambiental.

Ubicacion: Perimetro del Parque Ambiental Regulador Quilmefio (PAR-Q) en la
Ribera de Quilmes.

4. Claustro Urbano-Ambiental

Descripcion: Circuito vial costero que incluye Av. Cervantes, calle Echeverria
(convertida en avenida) y la colectora este de la autopista AU-LPBA.
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Objetivo/Impacto: Mejorar la conectividad con el entorno (Club Nautico,
Pejerrey Club, riberas norte y sur), definiendo un area urbana protegida y
funcional.

Ubicacién: Ribera de Quilmes, entre Av. Otamendi (noreste), Av. Cervantes
(paseo de ribera), calle Echeverria (sureste) y la colectora este de la autopista
(suroeste).

6.3.2. Plan Maestro de Drenaje Pluvial de la Cuenca de Quilmes (Duran y
Vidal, 2017)

5. Modificacion de Obras de Drenaje Existentes
Descripcidon: Mejora de estructuras de drenaje actuales mediante aumento de
capacidad y adecuacion técnica.

Objetivo/Impacto: Incrementar la eficacia del sistema de drenaje para captar y
transportar agua pluvial, reduciendo inundaciones.

Ubicacion: A lo largo de la red de drenaje de la Cuenca de Quilmes, incluyendo
arroyos y canales existentes como Santo Domingo, Jiménez, y otros.

6. Aumento de Seccion y Proteccion de Margenes de Cauces

Descripcidn: Ampliacion de la seccion transversal de arroyos y canales, con
refuerzo de sus margenes para evitar erosion.

Objetivo/Impacto: Mejora de la capacidad de desague y de prevencion de
desbordamientos, especialmente en eventos de lluvia intensa.

Ubicacién: Principales cauces de la Cuenca de Quilmes, como los arroyos
Santo Domingo, Jiménez, Colorado, Colorado Bis, y canales secundarios
(Canal 14, Monteagudo, Alsina, etc.).

7. Canales Aliviadores
Descripcidn: Nuevos canales disefiados para desviar excedentes de agua

pluvial y reducir la presion sobre el sistema existente.

Objetivo/Impacto: Disminuir los caudales pico y mitigar inundaciones en areas
vulnerables.

Ubicacién: Cuenca de Quilmes, especialmente en la zona riberefa baja y areas
entre la barranca y la autopista AU-LPBA.

8. Red de Colectores de Drenaje
Descripcion: Sistema de tuberias y conductos subterraneos para recolectar y
transportar agua pluvial.
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Objetivo/Impacto: Mejorar la captacion y el vertido de agua, reduciendo
anegamientos en zonas urbanizadas.

Ubicacién: Areas urbanas densamente pobladas de la Cuenca de Quilmes,
como Villa Alcira y La Ribera.

9. Sistemas de Bombeo

Descripcion: Estaciones de bombeo para facilitar el drenaje hacia el Rio de la
Plata durante eventos de sudestada o lluvias intensas.

Objetivo/Impacto: Superar las limitaciones de pendiente baja y el nivel elevado
del rio, evitando inundaciones prolongadas.

Ubicacién: Zona riberefia baja de la Cuenca de Quilmes, cerca de la costa del
Rio de la Plata.

10. Estanques de Laminacién

Descripcidon: Depositos temporales para almacenar agua pluvial y liberarla
gradualmente.

Objetivo/Impacto: Reducir los caudales pico y prevenir desbordamientos en la
red de drenaje.

Ubicacion: Areas estratégicas de la Cuenca de Quilmes, posiblemente entre la
barranca y la autopista o en la zona riberefa.

11. Estructuras de Proteccion Costera y Fluvial Antisudestada

Descripcidon: Barreras y estructuras de contencion para proteger contra las
ondas de tormenta generadas por sudestadas.

Objetivo/Impacto: Mitigar el impacto de las inundaciones costeras en zonas
pobladas, protegiendo vidas y propiedades.

Ubicacién: Zonas pobladas de la costa del Rio de la Plata en Quilmes, como La
Ribera y Villa Alcira.

6.3.3. Quilmes Water Plan (Tulane School of Architecture, 2019)

12. Canales Aliviadores

Descripcion: Canales adicionales para gestionar escorrentias y reducir la
presion hidraulica en la red existente.

Objetivo/Impacto: Controlar los caudales pico y minimizar inundaciones en
areas urbanas y riberefas.
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Ubicacién: Cuenca de Quilmes, con énfasis en la zona riberefia baja y areas
cercanas a arroyos como el Colorado.

13. Estanques de Laminacién
Descripcién: Areas de retencién temporal de agua pluvial integradas en el

diseno urbano.

Objetivo/Impacto: Reducir la velocidad y volumen de escorrentias, aliviando la
carga sobre el sistema de drenaje.

Ubicacidén: Zonas urbanas y riberefias de Quilmes, posiblemente integradas
con espacios verdes.

14. Sistemas de Bombeo

Descripcion: Infraestructura de bombeo para drenar agua hacia el Rio de la
Plata durante eventos extremos.

Objetivo/Impacto: Facilitar el drenaje en condiciones de nivel elevado del rio,
reduciendo la duracion de las inundaciones.

Ubicacion: Costa del Rio de la Plata en Quilmes, especialmente en La Ribera y
areas bajas.

15. Proteccion Costera

Descripcidn: Barreras y estructuras para mitigar el impacto de las sudestadas
en la linea costera.

Objetivo/Impacto: Proteger la zona riberefia de inundaciones por ondas de
tormenta, mejorando la seguridad de las comunidades.

Ubicacién: Franja costera del Rio de la Plata en Quilmes, incluyendo La Ribera
y Villa Alcira.

16. Humedales Atrtificiales

Descripcidn: Ecosistemas disefiados para absorber agua y tratar
contaminantes, integrados en el paisaje urbano.

Objetivo/Impacto: Reducir escorrentias, mejorar la calidad del agua y restaurar
ecosistemas locales.

Ubicacién: Areas inundables de la Ribera de Quilmes, posiblemente cerca del
Arroyo Colorado o el PAR-Q.

17. Techos Verdes
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Descripcidon: Cubiertas vegetadas en edificios para captar agua de lluvia y
reducir la impermeabilizacion.

Objetivo/Impacto: Disminuir la escorrentia superficial y mejorar la sostenibilidad
urbana.

Ubicacion: Areas urbanas consolidadas de Quilmes, especialmente en la zona
alta.

18. Rehabilitaciéon del Arroyo Colorado

Descripcion: Conversion del Arroyo Colorado en un corredor ecolégico y
aliviador hidraulico mediante limpieza, ampliacion y disefio sostenible.

Objetivo/Impacto: Mejorar el drenaje, reducir inundaciones y crear un espacio
verde funcional.

Ubicaciéon: Trayecto del Arroyo Colorado y Colorado Bis en la Cuenca de
Quilmes, desde la zona alta hasta la ribera.

Las iniciativas propuestas pueden clasificarse segun sean obras de
infraestructura tradicional (“gris”), verde o medidas no estructurales. El resumen
se muestra en la Tabla 8.
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Tabla 8: Principales Iniciativas Propuestas en Estudios Previos, segun tipo

Plan

nfraestructura§Infraestructura§ Medidas no

Iniciativa

POT

1. Parque Ambiental Regulador
Quilmefio (PAR-Q)

2. Avenidas de Penetracion

3. Nueva Traza de 30 Metros (alrededor
del Par-Q)

4. Claustro Urbano-Ambiental (circuito
vial costero)

Plan Maestro
Drenaje Pluvial

5. Modificacion de Obras de Drenaje
Existentes

6. Aumento de Seccion y Proteccién de
Margenes de Cauces

7. Canales Aliviadores

8. Red de Colectores de Drenaje

9. Sistemas de Bombeo

10. Estanques de Laminacién

11. Estructuras de Proteccion Costera 'y
Fluvial Antisudestada

Sistema de Alerta Temprana y Red de
Monitoreo

Campafias de socializacion

Limpieza y mantenimiento de cauces

Quilmes Water
Plan

12. Canales Aliviadores

13. Estanques de Laminacion

14. Sistemas de Bombeo

15. Proteccién Costera

16. Humedales Artificiales

17. Techos Verdes

18. Rehabilitacidn del Arroyo Colorado

Fuente: Elaboracién propia en base a los documentos citados

Los tres estudios recientes mas detallados se sustentan en obras de
infraestructura “gris”, pero con obras verdes complementarias (en particular,
Tulane School of Architecture). Solo el trabajo de Duran y Vidal plantea
explicitamente obras complementarias.
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CAPITULO VII
LAS INICIATIVAS PROPUESTAS

VII.1. LOS CRITERIOS DE SELECCION

Como se senaldé mas arriba, a la fecha hay al menos tres estudios recientes,
con un grado de detalle elevado, que abordan la problematica de la gestion
hidrica en la zona de la Ribera de Quilmes. Al mismo tiempo, las propuestas
presentadas — que tienen una buena base técnica — chocan con las
limitaciones que enfrenta la gestion municipal en Argentina: no solo las
limitaciones de recursos sino también la presidon por resolver a la vez
problemas disimiles (v.g., seguridad, saneamiento, pavimentacion de calles),
las restricciones que impone el juego politico entre los tres niveles de gobierno
(en contextos donde la discusion politica provincial y nacional muchas veces se
“municipaliza”) y el estancamiento con elevada inflacion que caracteriza a la
economia argentina desde hace al menos doce afos. A esto se agrega, en el
pasado reciente y en la actualidad, las consecuencias restrictivas — en términos
de politicas publicas — del programa econdmico de la presente administracion
nacional.

En ese contexto, este proyecto se orientd a identificar iniciativas de politica que
mitiguen el efecto de las crecidas por sudestada y de las lluvias fuertes, pero
que sean de escala municipal. Esta escala se define en base a los siguientes
criterios:

e Baja inversion. Si bien el concepto de “baja inversion” es relativo, la
idea rectora es que el monto total propuesto esté en el rango del
presupuesto municipal. Esto no significa que todas las obras
propuestas deban ser financiadas por el gobierno local, pero si indica
que se priorizan obras que no requeririan, en principio, recurrir ni a la
Provincia ni a la Nacion para su financiamiento. Dado que el
presupuesto 2025 del municipio de Quilmes asciende a $260.078
millones y que de este total se destinan $23.000 millones a obras
publicas (lo que equivale a unos 22 millones de dodlares al tipo de
cambio oficial), las propuestas deberian ser significativamente
inferiores a ese monto.

e Bajos costos de mantenimiento. Del mismo modo, las iniciativas
propuestas no deben ser costosas de mantener. Esto facilitara su
sustentabilidad futura.

e Sencilla implementacion: Las alternativas deben ser relativamente
sencillas de implementar. Esta caracteristica apunta a privilegiar

107



alternativas de proyecto que puedan ser implementadas de manera
rapida.

e Atractivo para los privados. Las iniciativas a seleccionar, sobre todo
aquellas adicionales a las obras de ingenieria (sean estas “grises” o
“verdes”) deben posibilitar la participacién del sector privado, a un
doble efecto: facilitar la inversién y asegurar la continuidad en el
tiempo.

e Relacion con las causas detectadas. Las iniciativas deben vincularse
a alguna de las causas que se identificaron como relevantes, de
modo de asegurar que el efecto buscado es alcanzable.

e Consistencia con los estudios previos. Los estudios realizados
previamente son técnicamente sélidos, y muestran coincidencias
entre si en el enfoque de las soluciones propuestas. Si bien las
soluciones integrales que plantean son complejas y costosas (si se
las toma en su totalidad), la légica de las mismas y algunas
propuestas puntuales son valiosas y posibles de implementar en el
marco de las restricciones actuales. Ademas, el planteo de iniciativas
que en términos generales sean compatibles con las propuestas de
estos estudios facilitara la implementacion de otras iniciativas
mostradas en los mismos, si a futuro se decidiera realizarlas.

l1.2. MENU DE INICIATIVAS PROPUESTAS

Las iniciativas propuestas se orientan a modificar cuatro causas que
magnifican los efectos de las crecidas y lluvias excesivas, cumpliendo al mismo
tiempo los criterios sefalados arriba (
llustracién 2):

Dos iniciativas de infraestructura verde. Buscan la mitigaciéon de los efectos de
las crecidas y las lluvias, preservando el ambiente urbano/natural de la Ribera,
a través de obras de infraestructura con inversion relativamente baja, poca
complejidad y bajos costos de mantenimiento.

Mejora del sistema de monitoreo y de alerta temprana. Propone optimizar el
sistema de informacion y prevencion, a fin de que la poblacion del barrio puede
“vivir con la crecida” minimizando los costos de la misma.

Fortalecimiento de la economia barrial. El disefio de esta iniciativa, de
naturaleza social productiva, apunta a fomentar la consolidacion de una
comunidad resiliente y sostenible, en base a la puesta en valor de la capacidad
comercial y, en menor medida, comunitaria instalada en la Ribera
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llustracion 2: Iniciativas Propuestas
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Planificacion territorial de la Ribera. Aprovecha las propuestas previas de uso
del suelo en el area del proyecto para avanzar en un ordenamiento del
territorio, a escala menos ambiciosa, y por lo tanto mas realizable, que la que
implicaria hacerlo en todo el partido de Quilmes.

Se plantean dos iniciativas de infraestructura verde, para mejor gestion de las
crecidas y lluvias. Este tipo de acciones, también denominadas Nature based
solutions, se orientan a la mitigacion de riesgos aprovechando los procesos
naturales. Es decir, se trata de la conservacion, restauracion y creacion de
habitats naturales como contribucion a la proteccion costera contra los riesgos
de inundacion y erosion (Van Coppenolle y Temmerman, 2019).

Este tipo de soluciones acompafna un cambio de enfoque en el tratamiento de
fendmenos de crecida y lluvias intensas en zonas urbanas. La capacidad de
resiliencia de las ciudades se ha definido, de manera creciente, no tanto (o no
s6lo) como "resiliencia de ingenieria" (esto es, el retorno al equilibrio tras un
evento) sino como "resiliencia socio-ecologica" (adaptacion y transformacién
frente a la incertidumbre) (Potter y Vilcan, 2020). En el contexto urbano, esto
implica alejarse de soluciones de ingenieria a gran escala hacia enfoques mas
flexibles, como el uso de infraestructura verde-azul (e.g., jardines de lluvia,
bioswales, techos verdes) que restauren funciones hidroldgicas pre-urbanas.

Las intervenciones “verdes” no son incompatibles con las mas habituales
soluciones de ingenieria “gris”. Las acciones verdes

“[...] estan disefiadas y construidas para imitar a la naturaleza. Por lo
tanto, implican construir con la naturaleza para crear barreras naturales y trabajar
con procesos naturales para reducir la erosion, las inundaciones y el dafo de las
olas, al tiempo que brindan servicios ecosistémicos. Las intervenciones "hibridas"
combinan elementos de la infraestructura verde y gris, o donde los procesos
naturales se combinan con el mantenimiento artificial.” (Velasquez-Montoya et al,
2022)

En el caso del presente proyecto, las iniciativas elegidas se basan en dos
criterios ordenadores: a) reducir el agua que entra en el area urbana con las
sudestadas y b) acelerar la salida del agua fuera del area urbana. Las
iniciativas son las siguientes:

e Generacion de un humedal y forestacién de la costa en la zona
costera urbanizada.

e Implementacion de un sistema de lagunas de laminacién y de
zanjas o canales verdes.

En lo que sigue se describe, a nivel de perfil ampliado, cada una de estas
iniciativas.
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INICIATIVA A

Generacion de un humedal y forestacion de la costa en la zona costera
urbanizada

Definicion

Los humedales artificiales (o construidos) son sistemas disefiados para replicar
las funciones de los humedales naturales, como el almacenamiento, filtracion y
gestion del agua, mientras se integran al paisaje urbano o costero. En el
contexto de inundaciones por marea, son especialmente valiosos porque
actuan como zonas de amortiguacion, reduciendo el impacto del agua que
ingresa desde el mar o rio. En el caso de lluvias, los humedales actuan
absorbiendo y reteniendo agua, la que luego filtra hacia la napa o se desplaza
hacia la cuenca receptora (Ferreira, 2023; Reed et al. 2018).

Funcionamiento
El humedal cumple diferentes funciones:

e Absorcion y retencion: Durante las tormentas actua como una esponja
natural, absorbiendo grandes volumenes de agua, sea pluvial o por
crecida. Pueden retener temporalmente el agua, reduciendo asi el riesgo
de inundaciones en areas urbanas cercanas.

e Disipacion de energia: La vegetacion densa (como juncos o espadanas)
reduce la velocidad y fuerza de las olas o corrientes de marea.

e Filtracion y purificacion: A medida que el agua fluye a través del
humedal, pasa por capas de suelo y vegetacion que actuan como filtros
naturales. Las plantas y microorganismos remueven sedimentos,
nutrientes (como nitrégeno y fosforo) y contaminantes, mejorando la
calidad del agua antes de que sea devuelta al rio o mar (Shates, 2001)

e Control de Inundaciones: El disefio del humedal debe permitir manejar
volumenes de agua suficientes para la gestion de la zona intervenida,
incluyendo aguas pluviales. La liberacién debe ser lenta, para aliviar la
presion sobre los sistemas de drenaje convencionales.

e Integracion con Aguas Residuales: Los humedales — tanto naturales
como construidos — pueden actuar también como filiro para aguas
residuales. Esto es relevante en el caso de la Ribera, donde no hay
mayoritariamente no hay cloacas y las aguas negras son enviadas a
pozos sépticos — que pueden verse afectados en las crecidas — o a
veces enviadas directamente a las zanjas de las calles o a los desagues
pluviales.
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Apoyo a la Biodiversidad: Adicionalmente, la vegetacion y las areas de
agua abierta del humedal crean habitats para las especies autoctonas
de aves y otros animales, fortaleciendo el ambiente y la biodiversidad del
area intervenida. Esto a su vez contribuye a la salud del ecosistema,
apoyando procesos naturales que mejoran la gestion del agua.

La restauracidon de la vegetacidn autdctona en las costas de rios y estuarios,
por su parte, tiene también impactos relevantes en el control de las
inundaciones. A los efectos de este proyecto, los mas relevantes son:

Reduccion de la energia hidrodinamica. En los estuarios, las mareas y
las crecidas fluviales generan corrientes intensas que pueden erosionar
las costas. La vegetacion autoctona, como manglares, juncos o sauces,
actia como una barrera fisica que disipa la energia de las olas y las
corrientes (Vuik et al, 2016). Las estructuras densas de tallos y raices
reducen la velocidad del agua, disminuyendo su capacidad de arrastre.
Segun Mazda et al. (2006) los manglares en estuarios asiaticos reducian
la energia de las olas en un 50-70% en los primeros 50 metros,
dependiendo de la densidad del bosque. En estuarios templados, las
marismas de *Spartinaalterniflora® pueden atenuar hasta un 40% de la
altura de las olas durante mareas altas (Moller et al., 2014).

Estabilizacion de sedimentos y proteccion costera. Las raices de la
vegetacion autoctona, especialmente en sistemas como manglares o
marismas, atrapan sedimentos transportados por el rio y las mareas,
consolidando el sustrato. Esto eleva gradualmente el nivel del suelo,
contrarrestando la erosiéon y formando una barrera natural contra
inundaciones.

Regulacion del flujio de agua. Los ecosistemascomo humedales vy
bosques riberefios funcionan como reservorios naturales que absorben
el exceso de agua durante mareas altas o crecidas. En estuarios, las
llanuras aluviales y marismas autéctonas actuan como "esponjas”,
reduciendo el volumen de agua que inunda areas adyacentes. Segun un
estudio (Costanza et al., 2008) los humedales estuarinos pueden
almacenar entre 0.5 y 1.5 millones de litros de agua por hectarea,
dependiendo de la densidad vegetal y la topografia.

Los humedales construidos, individualmente o vinculados a humedales
naturales o a otros sistemas, son utilizados en muchos lugares como
herramienta de gestion de crecidas y para purificacion de aguas pluviales,

aguas

residuales hogareias o industriales. Algunos ejemplos son los

siguientes:
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Humedales de East London (Reino Unido) - Queen Elizabeth Olympic
Park

Contexto: Construidos como parte de la regeneracion para los Juegos
Olimpicos de 2012, estos humedales gestionan el agua de lluvia y
protegen contra inundaciones en una zona cercana al rio Lea, vulnerable
a mareas altas.

Diseno: Incluyen canales, estanques y areas plantadas con juncos y
sauces. El sistema puede retener hasta 1.2 millones de litros de agua.

Resultado: Durante eventos de marea alta y lluvias intensas, ha evitado
inundaciones en barrios cercanos, ademas de convertirse en un espacio
recreativo y habitat para aves migratorias.

Humedales de Nueva Orleans (EE.UU.) - Proyecto BayouBienvenue

Contexto: Tras el huracan Katrina (2005), se restauraron y construyeron
humedales artificiales en el delta del Misisipi para mitigar inundaciones
por mareas y tormentas.

Disefio: Se usaron cipreses calvos y plantas nativas para recrear
barreras naturales. Los humedales actuan como "esponjas" frente a las
marejadas ciclonicas.

Resultado: Han reducido la intrusion de agua salada en areas urbanas y
agricolas, ademas de recuperar ecosistemas degradados por la
salinidad.

Humedales de Singapur - Bishan-Ang Mo Kio Park

Contexto: Aunque no es una zona costera directa, este parque
transformdé un canal de concreto en un humedal artificial conectado a un
rio, disefilado para manejar lluvias monzonicas y posibles mareas altas
indirectas.

Diseno: Un rio sinuoso de 3.2 km con vegetacion riberefia y zonas
inundables que absorben agua durante eventos extremos.

Resultado: Puede manejar hasta un 40% mas de agua que el sistema
anterior, reduciendo inundaciones en areas residenciales cercanas y
sirviendo como modelo para ciudades costeras.

Humedales de la Bahia de Manila (Filipinas) - Las Pinas-
ParafiaqueWetland Park

Contexto: Construido para proteger una zona costera densamente
poblada de inundaciones por marea y tifones.
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- Disefio: Combina humedales artificiales con manglares restaurados,
creando una barrera viva que retiene agua y filtra contaminantes.

- Resultado: Ha disminuido la frecuencia de inundaciones en
comunidades cercanas y ha revitalizado la pesca local al mejorar la
calidad del agua.

Descripcion de la iniciativa

El proyecto consiste en la intervencion sobre la costa del rio de la Plata, entre
la Avenida Otamendi y la calle Echeverria, a lo largo de la Avenida Cervantes.
Significaria avanzar sobre la costa del rio, y complementar el parque lineal,
plantando vegetacién adecuada (ver mas adelante), y construyendo a
intervalos a determinar humedales naturales (aprovechando, por ejemplo, parte
del area que hoy se utiliza para espacio de estacionamiento.

Objetivos

El objetivo principal es reducir la cantidad y la velocidad de ingreso del agua sin
aislar al barrio del rio. También disponer de superficies que puedan acumular
agua, quitandola de las vias de circulacion.

Justificacién de la iniciativa.

La iniciativa colabora en la gestion de la crecida del rio de la Plata ante eventos
de sudestadas o lluvias intensas, que afectan al barrio La Ribera. Ante la
dificultad de avanzar con iniciativas de ingenieria “gris”, y con el criterio de
minimizar el impacto en un area ya fuertemente antropizada, este tipo de
alternativas aparece como una forma viable de solucion — al menos parcial —
del problema de las crecidas.

Actividades

Construir un humedal artificial para mitigar inundaciones por marea implica una
serie de actividades y la seleccion adecuada de vegetacion:

e Estudio preliminar y disefio. Se compone de actividades técnicas tales
como

o Andlisis del terreno: topografia, tipo de suelo, proximidad a la costa,
patrones de crecidas, frecuencia y caracteristicas de las crecidas.

o Modelado hidrolégico: calculo del volumen de agua esperado durante
las crecidas, para diferentes recurrencias; duracién promedio del
agua en la zona, etc., para dimensionar el humedal.
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o Planificacion: Determinar las especies vegetales adecuadas y su
densidad en el terreno.

e Preparacion del terreno, que incluye actividades como

o Excavacion: Crear depresiones poco profundas (generalmente 0.5-
1.5 metros de profundidad) con zonas de diferentes niveles para
manejar flujos variables.

o Movimiento de tierras: Formar pendientes suaves y areas de
retencién, evitando bordes abruptos para facilitar el flujo natural.

o Impermeabilizacion (si es necesario): En suelos muy permeables,
afiadir una capa de arcilla o geomembranas para retener agua.

e Construccion del sistema hidraulico:

o Canales de entrada y salida: Disefio de puntos de ingreso para el
agua de marea y desagues controlados para liberar el exceso
lentamente.

o Bermas o diques bajos: Refuerzo de los bordes con tierra
compactada o vegetacién para contener el agua sin estructuras
rigidas.

e Plantacion: implica la seleccion e instalar de la vegetacion adaptada al
clima, la salinidad y las condiciones del suelo. La siembra se realiza en
etapas: primero las plantas pioneras, para estabilizar el suelo, luego
especies mas diversas.

e Monitoreo y ajustes. Durante los primeros afios se debe supervisar el
crecimiento de la vegetacion, la capacidad de retencion y la calidad del
agua, de modo de poder ajustar los canales o afadir mas plantas si el
sistema no cumple los objetivos.

Respecto a la vegetacion sugerida, siguiendo la experiencia previa se
identificaron las siguientes especies (Rodriguez-Dominguez et al, 2020: 14 y
ss). Debe notarse que, como se comentd, la mayoria de las experiencias en
humedales se orienta a la purificacion y limpieza de las aguas, lo cual puede
afectar la seleccion de plantas.

El articulo citado analiza diversos tipos de humedales construidos en
Latinoamérica, tales como los de flujo horizontal subsuperficial (HSSFW, 62%
de las experiencias relevadas), flujo superficial libre (FWS, 17%), flujo vertical
(VF, 9%), humedales intensificados (ICW, 8%) y sistemas franceses (4%). En
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el caso de Argentina, el estudio recopila 34 experiencias (18% del total
analizado), donde predominan los sistemas FWS.

La seleccion de plantas se bas6 en su capacidad para remover nutrientes y
contaminantes, adaptabilidad al clima y suelo, y su uso documentado en la
region. Las frecuencias que se mencionan en este documento se extrajeron de
la Tabla 5 del articulo citado, que lista las especies y su numero de
experiencias en la region LAC, con referencias especificas a documentos de
Argentina.

Las 10 plantas mas usadas en Argentina, ordenadas por frecuencia de
experiencias, segun el articulo citado son:

e Typhadomingensis (54 experiencias): Es una planta emergente
comun en humedales, conocida por su alta capacidad de remocién
de nutrientes y estabilizacion del sustrato.

e FEichhorniacrassipes (40 experiencias): Planta flotante, efectiva para
absorber nutrientes, ideal para humedales superficiales.

e Typha latifolia (36 experiencias): Similar a Typhadomingensis, usada
en sistemas de flujo horizontal.

e Cyperuspapyrus (34 experiencias): Planta emergente, comun en
humedales tropicales, con aplicaciones en tratamiento de aguas.

e Phragmitesaustralis (33 experiencias): Planta robusta, usada en
sistemas HSSFW.

e Heliconia psittacorum (30 experiencias): Planta ornamental con
capacidad de tratamiento.

e Pistiastratiotes (27 experiencias): Planta flotante, efectiva para
remover metales pesados.

e Cyperusalternifolius (23 experiencias): Planta emergente, usada en
sistemas verticales.

e Thaliageniculata (20 experiencias): Planta emergente, comun en
humedales de Argentina.

e Pontederia cordata (17 experiencias): Planta acuatica, usada en
sistemas FWS.

Inversién y Costos de Mantenimiento

La estimacion del costo de construccion del humedal artificial propuesto,
incluyendo los costos de plantacion de especies autoctonas, se basa en datos
internacionales (Crites y Ogden, 1998; Tyndall y Bowman, 2016). Esta
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metodologia, si bien valida en las estimaciones a nivel de perfil adolece de
restricciones que deben tenerse en consideracion:

El supuesto principal es que los costos especificos (es decir, los que
hacen a la construccion en particular) no deberian diferir demasiado
entre paises. Este supuesto es “fuerte” en el caso argentino, dados
los desequilibrios permanentes de la economia argentina. A fin de
compensarlo, se busco promediar diferentes fuentes.

Los costos varian en funcién del tipo de proyecto. En particular, la
mayor parte de los proyectos de humedales se realizan con el
objetivo de tratar aguas contaminadas (sean industriales o
domiciliarias) y solo de manera secundaria regular los flujos o
proteger las costas. En un estudio mas profundo de la iniciativa,
deberia realizarse el costeo en base a un disefo especifico de
humedal.

La mayoria de los costos identificados corresponden a casos reales
de humedales cuya funcion principal es el saneamiento de aguas
contaminadas. Esto puede encarecerlos respecto al uso del humedal
para regulacion de crecidas.

En base a la busqueda realizada, se identificaron las siguientes fuentes y

costos:

Tabla 9: Costo de construccion de humedales

(USD/ha actualizados a 2025)

Caso Costo (USD/ha) Fuente
Humedales de Flujo 29600 Crites y Ogden
Superficial Libre (FWS) (1998)
Humedales construidos o 14.850 Tyndall y
regenerados Bowman (2016)
Humedal para aguas ermesota
Sl el 12.000 — 24.000 Pollution Control
Agency (2023)
. The Ohio
H“m:lz?i'cir;at'e"a 30.400 StateUniversity
(2025)

Fuente: Elaboracion propia en base a las fuentes citadas
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Con estos valores, se estimd que el costo promedio seria de USD 21.500 por
hectarea®.

La zona a intervenir se defini6 como la franja costera entre la Avenida
Otamendi y la calle Echeverria (2,3 kildbmetros), con un ancho de 50 metros.
Esto resulta en wuna superficie de 0,23 kildbmetros cuadrados, o
aproximadamente 12 hectareas.

Mapa 14: Ubicacion del humedal propuesto

»Google Earth

g/Fechasidelimagenes: 2/19/ 34°42'53.64" S, 58°13'24.01" O elevacion- -3m  alt. ojo 2.82 km

Fuente: Elaboracién propia

Por lo tanto, el costo total estaria en el orden de los 260.000 ddlares (12
hectareas x 21.500 USD/ha = USD 258.000).

Respecto a los costos de mantenimiento, se estimaron en 6 % anual (Burnett y
Mothorpe, 2017). Esto implicaria erogar USD 15.480 por afio.

Vinculaciéon con los Objetivos de Desarrollo Sustentable
Este proyecto colaboraria con los siguientes ODS:

e Objetivo 6: Agua limpia y saneamiento, al ayudar a filtrar — al
menos parcialmente — el agua de crecida que vuelve al rio.

36 Surge del promedio de los valores por hectarea (redondeados) de la tabla:
Costo promedio = (23.000 + 15.000 + (12.000+24.000)/2 + 30.000)/2 = 21.500
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e Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles, al mejorar la
integracion urbana con el ambiente natural

e Objetivo 15: Ecosistemas terrestres, al proteger y recuperar — al
menos parcialmente — los ecosistemas naturales del area del
proyecto

119



INICIATIVA B

Implementacion de un sistema de lagunas de laminacién y de zanjas o
canales verdes

Definicion

Esta iniciativa busca reducir el impacto de las inundaciones causadas por las
sudestadas y facilitar la salida del agua de la crecida. Las lagunas de
laminacién actuarian como reservorios temporales para almacenar agua,
mientras que los canales verdes, con vegetacion nativa, ayudarian a dirigir el
agua y mejorar el ecosistema.

Funcionamiento

Tanto las lagunas de laminacidon como los canales verdes son parte del
conjunto de soluciones basadas en la naturaleza (NBS por sus siglas en inglés)
conocidas como Sistemas de Drenaje Sostenible (SUDS, por sus siglas en
inglés: Sustainable Urban DrainageSystems). Se trata de proyectos disenados
para gestionar el agua de lluvia (y eventualmente el agua proveniente de la
crecida de un rio o brazo de mar) de manera eficiente y natural, especialmente
en areas urbanas, reduciendo el riesgo de inundaciones y mejorando la calidad
del agua. En el contexto de inundaciones por marea, son utiles para manejar el
exceso de agua que ingresa desde la costa.

Los SUDS imitan los procesos naturales de infiltracion, almacenamiento y
filtracion del agua, evitando que ésta se acumule en superficies impermeables
(como asfalto o concreto) y sobrecargue los sistemas de alcantarillado
tradicionales. Sus principales objetivos son reducir el escurrimiento superficial,
filtrar contaminantes del agua antes de que llegue a rios o mares, recargar los
acuiferos subterraneos y adaptarse al entorno local, integrandose con la
vegetacion y el paisaje. Algunos ejemplos de SUDS son los siguientes:

e Pavimentos permeables: Materiales como adoquines porosos o
concreto permeable permiten que el agua se infiltre al suelo en lugar
de correr por la superficie. Por ejemplo: revestir calles o
estacionamientos con estos materiales reducen los charcos y
desvian el agua a capas subterraneas de drenaje.

e Jardines de lluvia: Se trata de areas ajardinadas poco profundas,
disefiadas para recoger y absorber agua de lluvia de tejados, calles o
aceras.Suelen incluir plantas resistentes a la humedad que ayudan a
filtrar el agua y embellecen el entorno.
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Zanjas o canales verdes (swales). Son depresiones alargadas
cubiertas de vegetacion que canalizan el agua lentamente,
permitiendo su infiltracion. Suelen instalarse a lo largo de carreteras o
en areas costeras para manejar el flujo de agua de marea.

Estanques y humedales artificiales: Se trata de estanques o zonas
inundables disefiadas especificamente con el propdsito de actuar
como zonas de retencion temporales, que almacenan el agua
durante las mareas altas o lluvias intensas, para evitar que se
acumule en las calles o sature los sistemas de desaguie. El agua
acumulada se libera paulatinamente una vez que termina el
fendmeno meteoroldgico. Adicionalmente, sirven como habitat para la
fauna, lo que mejora la condicioén paisajistica y la biodiversidad.

Techos verdes: Son cubiertas de edificios con vegetacion que
absorben agua de lluvia, reduciendo el volumen que llega al suelo.
Es una solucién muy adaptada a ciudades densamente construidas,
con poco espacio para soluciones a nivel de calle.

Estas infraestructuras verdes tienen algunas ventajas especificas para las
situaciones de inundaciones por marea como las que caracterizan a la Ribera
de Quilmes. Las principales son:

Gestion del volumen: Ante una crecida del rio, el agua que ingresa a
zonas urbanas se distribuye y almacena, en lugar de inundar calles y
casas.

Reduccion de la presion en alcantarillas: Al evitar que toda el agua
vaya directo a los desagues, se previene el colapso de los sistemas
convencionales.

Adaptacion al cambio climatico: Con el aumento del nivel del mar, los
SUDS son flexibles y escalables, complementando otras defensas
costeras.

Descripcion de la iniciativa

El proyecto propuesto tiene como objetivo mitigar las inundaciones causadas
por las sudestadas. Lograria su objetivo de dos formas: captar el agua que
ingresa al barrio cuando “sube el rio” y acelerar la salida de la misma de casas
y calles, captandola y desviandola hacia el propio rio y los humedales naturales
ubicados hacia el sur. Para ello utilizaria dos herramientas principales: las
lagunas de laminacion y los canales verdes.

Como se sefiald, las lagunas de laminacién areas disefiadas para retener
temporalmente el exceso de agua durante eventos de inundacion. Es decir,
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actuan como reservorios que almacenan el agua de lluvia o de crecidas,
liberandola de forma controlada para evitar desbordes en areas pobladas. En el
contexto de este proyecto, el objetivo es que capten el agua de la crecida y de
la lluvia, disminuyendo la cantidad de agua que avanza y permanece en casas
y calles.

Los canales Verdes utilizan vegetacién y suelos permeables para gestionar el
escurrimiento del agua, disminuyendo la velocidad del flujo y promoviendo la
infiltracion. En el caso de Quilmes, su funcion no seria tanto reducir la
velocidad del flujo como promover la infiltracion y derivar el agua desde la zona
urbana de la Ribera hacia los humedales naturales al sudoeste. Aquellos
disefados paralelos al rio podrian también captar agua de la crecida e impedir
o reducir su avance.

Objetivos

El objetivo principal es reducir la cantidad de agua que ingresa al area urbana,
y aumentar la velocidad de salida de la misma, quitandola de las vias de
circulacion.

Justificacién de la iniciativa.

La iniciativa colabora en la gestion de la crecida del rio de la Plata ante eventos
de sudestadas o lluvias intensas, que afectan al barrio La Ribera. Ante la
dificultad de avanzar con iniciativas de ingenieria “gris”, y con el criterio de
minimizar el impacto en un area ya fuertemente antropizada, este tipo de
alternativas aparece como una forma viable de solucion — al menos parcial —
del problema de las crecidas.

Actividades Principales

Las actividades principales del proyecto se definen con base en practicas
estandar para este tipo de infraestructuras:

e Construccion de Lagunas de Laminacion: Excavacion vy
acondicionamiento de areas estratégicas en la Ribera de Quilmes para
retener el agua durante sudestadas, disefadas segun la capacidad
necesaria para las crecidas tipicas del Rio de la Plata. Esto involucraria
estudios hidrolégicos para determinar la ubicaciéon y dimensiones
optimas.

e Implementacion de Canales Verdes: Desarrollo de canales con
vegetacion nativa y materiales permeables, orientado en sentido
noroeste — sudeste, para dirigir el escurrimiento hacia los humedales
menos antropizados ubicados en el limite con Berazategui. Esto reducira
la presion sobre el sistema de drenaje existente, facilitara la infiltraciéon

122



durante el trayecto y acelerara la baja del nivel del agua de las zonas
urbanas. Esto incluye la preparacion del terreno, plantacion y disefo
para maximizar la infiltracion y filtracion del agua.

Inversion y Costos de Mantenimiento

Los costos estimados se basan en proyectos similares y se expresan en
dolares por metro cuadrado para las lagunas y por metro lineal para los
canales:

e lLagunas de Laminacion: El costo de las lagunas depende de factores
como la profundidad, el tipo de suelo y los trabajos de excavacion. En
una primera estimacion, basada en informacion difundida por el Harris
County Flood Control District (2020), se estima un costo por litro de entre
USD 0,11 y USD 0,23%. Segun datos del INA, para una recurrencia de
doce meses, el agua acumulada en la zona de proyecto ascenderia a
766 millones de litros. Si se quisiera captar el 3,5 % de ese volumen se
requeririan una laguna de 2,70 hectareas, de un metro de profundidad (o
varias mas pequenas). Esto totalizaria — utilizando el maximo valor por
metro cuadrado — una inversién de USD 6,17 millones.

e Canales Verdes: El costo por metro lineal se estima entre 200 y 500
ddlares, segun el ancho, la longitud y el tipo de vegetacion. En proyectos
europeos como los de Gandia, el costo promedio de canales verdes con
vegetacion de ribera ronda los 300 ddlares por metro (Sanchez et al.
2019). La propuesta es de tres canales de 1,2 kilbmetros de largo, lo
cual totalizaria una inversion de USD 1,08 millones.

De este modo, la inversion total seria de USD 7,246 millones. Este valor es
estimativo y requerira ajustes segun estudios técnicos especificos del sitio,
como la capacidad de almacenamiento necesaria y las condiciones del suelo.

Los costos de mantenimiento anual se estimaron en 2 % para la laguna de
laminacion (EPA, 2019) y en USD 0,22 doélares por metro cuadrado anuales
para los canales (MDMR y Allen Ingeneering and Science, 2017). Esto
implicaria una erogacion anual de USD 144.926 para mantener la laguna y
USD 12.906 para los canales.

Especies Vegetales Apropiadas

37 Debe tenerse en cuenta que las dimensiones de la obra referenciada en la cita son mucho
mas grandes que las definidas para el presente proyecto.
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La seleccién de especies vegetales prioriza plantas nativas de la regién de
Quilmes, resistentes a inundaciones periddicas y capaces de estabilizar el
suelo (Cabrera y Zardini, 1978; Faggi et al, 2011):

e Salixhumboldtiana (Sauce criollo): Arbol riberefio, utilizado para
estabilizar suelos y soportar anegamientos, comun en areas
inundables del Rio de la Plata

e Typhadomingensis (Totora): Especie que crece en humedales,
adaptada a condiciones de inundacion prolongada.

e Juncusacutus (Junco): Planta herbacea perenne que prospera en
areas inundadas Yy filtra el agua, adecuada para bordes de canales y
lagunas.

e Cortaderiaselloana (Cortadera): Graminea nativa que tolera suelos
humedos y previene la erosion en riberas.

Estas especies se han utilizado en proyectos de restauracion ecologica en
Argentina y son a priori adecuadas para las condiciones de la Ribera de
Quilmes, considerando su capacidad para soportar inundaciones y contribuir al
ecosistema local.

Esquema General

Estas dos primeras iniciativas pueden resumirse en el siguiente esquema,
colocado sobre un mapa del area del proyecto que muestra el efecto de una
inundacién por crecida de recurrencia de 12 meses (INA, 2015). La ubicacion
de las obras es solo ilustrativa. Las flechas indican la direccién del flujo de agua
de salida.

124



Mapa 15: Diagrama de las Iniciativas Propuestas
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Fuente: Elaboracién propia, sobre un mapa de INA (2015)
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INICIATIVA C

Proyecto Alerta Temprana

1. Situacién Actual

En Quilmes existen sistemas de alerta temprana para la prevencion de
inundaciones, con especial relevancia en la zona de La Ribera debido a su
vulnerabilidad a las crecidas del Rio de la Plata y a cuestiones de seguridad
publica. Los mas relevantes son:

1.1. Sistema de Alerta Temprana Hidrometeorolégico - Proyecto PREVENIR38
Descripcion

Este sistema combina prondsticos hidrometeoroldgicos avanzados con
monitoreo y trabajo comunitario, para alertar sobre posibles inundaciones.

Caracteristicas

e Monitoreo comunitario: Incluye la instalacion de pluviometros (como el
instalado en la capilla San José Obrero) para medir precipitaciones y
fortalecer el monitoreo local. Los vecinos participan en talleres para
entender el comportamiento de la cuenca y acceder a informacién de
prondsticos del SMN.

e Instalacion de sensores 3%:El Instituto Nacional del Agua (INA) ha
instalado sensores de nivel en dos arroyos clave del partido de Quilmes:

o Arroyo Las Piedras: Se coloc6é un sensor de nivel en la
interseccion con la calle Republica del Libano, en el barrio La
Sarita. Este sensor esta ubicado en la estacion de bombeo n.° 4
de Quilmes.

38 El proyecto PREVENIR es un proyecto financiado por la Agencia Japonesa de Ciencia y
Tecnologia (JST) y la Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional (JICA), en colaboracion
con el Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN), el Instituto Nacional del Agua (INA) y el
CONICET. Esta orientado a la prevencion de inundaciones repentinas en la cuenca Sarandi-
Santo Domingo, que atraviesa Quilmes, incluyendo la zona de La Ribera.

39 Los sensores son dispositivos ultrasénicos provistos por la empresa FdX Ingenieria. Estan

equipados con dataloggers que transmiten datos en tiempo real a través de redes celulares 2G
y 3G. La eleccién de las estaciones de bombeo como sitios de instalacion responde a la
necesidad de contar con energia eléctrica y garantizar la seguridad de los equipos. Los datos
recopilados son utilizados para calibrar y validar modelos hidraulicos que permiten comprender
la dinamica de las inundaciones en la cuenca.
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o Arroyo San Francisco: Otro sensor de nivel fue instalado en el
barrio Santa Maria de Quilmes, especificamente en la estacion de
bombeo n.° 10.

e Mapas de riesgo: El Instituto Geografico Nacional (IGN) y el CONICET
han elaborado mapas en alta resolucién para identificar zonas
propensas a inundaciones en La Ribera, permitiendo a la comunidad
anticiparse a estos eventos.

e Colaboracion intermunicipal: El sistema abarca no solo Quilmes, sino
también municipios vecinos como Avellaneda, Lomas de Zamora, Lanus,
Varela Brown y Presidente Perdn, asegurando un enfoque integral para
la cuenca.

1.2. Sistema Integrado de Monitoreo y Alerta Temprana Hidroambiental
(SIMATH)

Descripcion

Es un sistema impulsado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y la Comision de Investigaciones Cientificas (CIC) de la Provincia de Buenos
Aires. Busca detectar tempranamente inundaciones y sequias, basado en el
monitoreo de datos como precipitaciones extremas, temperaturas y vientos.

Caracteristicas

e Monitoreo hidrologico: Utiliza redes de medicion de niveles y caudales
de rios y arroyos, junto con datos de precipitaciones, para pronosticar
posibles inundaciones.

o Alertas anticipadas: Proporciona alertas con hasta 72 horas de
antelacion, integrando datos del SMN y herramientas de prondstico.

e Infraestructura: Incluye sistemas de comunicacion (GPRS, satélite, radio)
para transmitir informacién en tiempo real a los organismos de gestién
de emergencias.

1.3. Sistema de Alerta Temprana del Servicio Meteorolégico Nacional (SMN)
Descripcion

El SMN opera un Sistema de Alerta Temprana (SAT) a nivel nacional que
proporciona informaciéon sobre fenémenos meteoroldgicos adversos, con hasta
72 horasde antelacién. ElI municipio de Quilmes utiliza este sistema como
fuente de informacion para difundir alertas a nivel municipal.
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Caracteristicas:

e Visualizacion grafica: Utiliza mapas con escalas de colores para indicar
la severidad de los eventos (amarillo, naranja, rojo).

e Avisos a corto plazo: Emite Avisos a Muy Corto Plazo (ACP) para
fendmenos inminentes (menos de 3 horas).

e Integracidon con municipios: Las alertas se transmiten a Defensa Civil de
Quilmes, que las utiliza para coordinar respuestas en zonas criticas
como La Ribera.

1.4. Sistema de Defensa Civil
Descripcion

El sistema de Defensa Civil de Quilmes opera bajo la érbita de la Secretaria de
Seguridad y Ordenamiento Urbano. Su labor se articula con otras areas
municipales como Servicios Publicos y Desarrollo Social, especialmente en
situaciones de emergencia como inundaciones o tormentas severas.

Caracteristicas
Las principales funciones incluyen:

e Monitoreo y respuesta ante emergencias: Activacion de protocolos de
emergencia ante alertas meteoroldgicas, coordinacion con el Centro de
Emergencias Quilmes (CEQ) y despliegue de equipos para asistencia en
el territorio.

e Mantenimiento preventivo: Limpieza y desobstruccion de sumideros,
camaras pluviales y arroyos, en colaboracién con la Secretaria de
Servicios Publicos.

e Asistencia a damnificados: Evacuacion, corte de arboles caidos y
entrega de insumos basicos a las familias afectadas.

El municipio ha reforzado las areas de Defensa Civil y Guardavidas con nuevos
insumos y herramientas, y se han intensificado los trabajos de limpieza y
desobstruccién de los arroyos ante prondsticos de temporal

2. Descripcion de la Iniciativa

Las herramientas sefialadas ofrecen un conjunto de informacién y de
estructuras de accién (el sistema de Defensa Civil) que tiene un impacto
positivo ante el fendmeno de las crecidas e inundaciones pluviales. Sin
embargo, admite puntos de mejora.
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Como se ha sefialado en otras partes de este informe, la problematica de las
inundaciones en la zona del proyecto esta definida por dos situaciones
estructurales. La primera es que la ocupacion urbana ha avanzado sobre las
areas de inundacion tanto del Rio de la Plata como de los arroyos que
componen las diferentes cuencas que ocupan el area del partido de Quilmes.
Esto significa que el objetivo de “inundacion cero” es basicamente inviable, por
razones geograficas, hidrograficas, meteoroldgicas y socioeconémicas. Por lo
tanto, la politica mas apropiada es la prevencion.

La segunda situacién estructural es que las obras de ingenieria “gris”, mas
estructurales, son costosas, de ejecucion prolongada e implican la participacion
de los tres niveles de gobierno (nacional, provincial y municipal). Esto no
significa que deban descartarse, pero si que las soluciones politica y
econdmicamente viables son aquellas que van solucionando el problema de
crecidas e inundaciones de manera incremental.

En ese marco de restricciones estructurales, las sucesivas administraciones
municipales han ido avanzando, tanto con obras de ingenieria gris como con
sistemas de prevencion. Sin embargo, a los efectos del presente proyecto, se
advierten las siguientes oportunidades de mejora:

a. Falta de foco en la Ribera. La accion publica, e incluso los sistemas de
prevencion mencionados estan orientados sobre todo a tratar la
problematica de las inundaciones por lluvias. Esto es razonable, dado
que una parte importante de la poblacion en riesgo vive en las cuencas
de arroyos que desborda ante eventos de lluvia, pero de alguna manera
relega a la Ribera.

b. Alcance genérico e implementacion lenta. Los programas de prevencion
hidrometeorologica descriptos mas arriba tienen dos limitantes. La
primera es que no estan orientados especificamente a la problematica
de la Ribera, con la excepciéon del programa PREVENIR. La segunda es
que la implementacién es lenta. EI programa PREVENIR, si bien
desarrolla una serie de iniciativas comunitarias y de estudios de base
muy valiosas, va avanzando lentamente en su implementacion, sobre
todo en la colocacion de sensores en la zona del proyecto.

c. Capacidad limitada. Si bien el sistema de Defensa Civil es bastante
robusto, y ha sido fortalecido en su equipamiento, su capacidad de
accion se ve a veces superada ante eventos masivos de crecida, segun
surge de las entrevistas realizadas. Ademas, enfrenta una situacion
comun en las politicas municipales, en la cual la respuesta del gobierno
local ante emergencias, por mas eficiente que resulte, suele quedar por
debajo de las expectativas de los vecinos. Esto puede llevar a veces a
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una sobreinversion (por ejemplo, en medios de transporte) que puede no
justificarse desde el punto de vista técnico.

3. Descripcion

Para fortalecer el sistema de alerta temprana se proponen las siguientes
acciones:

e Aumentar la cantidad de sensores, cubriendo los arroyos que atraviesan
la Ribera.

e Colocar una boya de medicion de mareas a la altura de Quilmes. En la
actualidad, esas boyas estan ubicadas en el puerto de Buenos Aires y
en La Plata. La altura de marea en Quilmes es una estimacion, ratificada
luego por reglas ubicadas en el Club Nautico. La boya, que el gobierno
municipal esta tramitando con el Instituto Hidrografico Nacional,
permitiria mayor precision en las estimaciones de crecidas.

4. Objetivos

La iniciativa se orienta a aumentar la capacidad de respuesta del sistema de
Defensa Civil, a partir de disponer de mediciones en tiempo real y especificas
para la zona del proyecto.

5. Actividades

La propuesta es una iniciativa “blanda”, que se puede implementar dentro del
marco del programa PREVENIR. Su implementacion es sencilla: basicamente
se trata de la adquisicion y colocacion de sensores, y de la boya mareografica.

6. Costos

Los costos de la iniciativa varian en funcién de la cantidad y calidad de
sensores. Segun una busqueda en internet utilizando Chat GPT los precios
(expresados en dolares) varian entre 130 y 1.690 ddlares por equipo.

Ademas, en Karegar et al (2022) se plantea un tipo de sensor eficiente de bajo
costo, que deberia analizarse 4°.

No se ha realizado una estimacién de la cantidad de sensores requeridos, pero
por los precios unitarios la inversidon necesaria no seria significativa. Si debe

40 Karegar, M. et al (2022): Raspberry Pi Reflector (RPR): A Low-Cost Water-Level Monitoring
System Based on GNSS Interferometric Reflectometry,
en https://agupubs.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1029/2021WR031713
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considerarse el costo de mantenimiento, que incluye no solo el de los sensores
sino también el del personal encargado de su gestion.

7. Modelos de Sensores

A partir de una busqueda en Internet, utilizando buscadores tradicionales y
sistemas de Inteligencia Artificial (Chat GPT) se obtuvo la siguiente lista de
modelos de sensores de nivel y flujo de agua adecuados para monitorear rios y
arroyos, con sus precios aproximados en dolares estadounidenses y las
fuentes correspondientes.

e Medidor de Velocidad de Agua Digital para Rios

o Tipo: Sensor de velocidad de flujo para canales abiertos.
o Precio: USD 399.00.
o Fuente: Amazon

e Sensor de Nivel y Velocidad de Flujo sin Contacto para Rios y Lagos

o Tipo: Sensor ultrasénico sin contacto para nivel y velocidad de
flujo.

o Precio: USD 1,690.00.

o Fuente: Made-in-China(macsensor.en.made-in-china.com)

e Sensor Ultrasénico de Nivel para Inundaciones y Canales Abiertos

o Tipo: Sensor ultrasénico para medicion de nivel en canales

abiertos.

o Precio: USD 132.00.

o Fuente: Made-in-China(alibaba.com,hbhcck.en.made-in-
china.com)

e Sensor de Nivel de Agua Sumergible Holykell HPT606

o Tipo: Transductor de nivel sumergible para rios y lagos.

o Precio: No especificado.

o Fuente: Made-in-China(holykell.en.made-in-china.com,
hbhcck.en.made-in-china.com)

e Sensor de Nivel de Agua Sumergible con Protocolo HART

o Tipo: Sensor sumergible con salida 4-20mA y protocolo HART.
o Precio: Entre USD 510.00 y USD 1,080.00.
o Fuente: Alibaba(alibaba.com)
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https://www.amazon.com/HFBTE-0-01-5-00m-Backlight-Measurement-Positioning/dp/B0CNVD5KZW
https://macsensor.en.made-in-china.com/product/etPpyYnxIDkL/China-Contactless-River-Lake-Flood-Warming-Level-Velocity-Flow-Sensor.html
https://macsensor.en.made-in-china.com/product/etPpyYnxIDkL/China-Contactless-River-Lake-Flood-Warming-Level-Velocity-Flow-Sensor.html?utm_source=chatgpt.com
https://hbhcck.en.made-in-china.com/product/pZXASxJdagRG/China-River-Flood-Ultrasonic-Ditch-Open-Channel-Level-Sensor-Factory-Digital-Level-Transmitter-Water-Meter.html
https://www.alibaba.com/showroom/river-water-level-sensor.html?utm_source=chatgpt.com
https://hbhcck.en.made-in-china.com/product/pZXASxJdagRG/China-River-Flood-Ultrasonic-Ditch-Open-Channel-Level-Sensor-Factory-Digital-Level-Transmitter-Water-Meter.html?utm_source=chatgpt.com
https://hbhcck.en.made-in-china.com/product/pZXASxJdagRG/China-River-Flood-Ultrasonic-Ditch-Open-Channel-Level-Sensor-Factory-Digital-Level-Transmitter-Water-Meter.html?utm_source=chatgpt.com
https://holykell.en.made-in-china.com/product/reUnRPHBuYiA/China-Holykell-Water-Level-Measurement-Deep-Well-River-Lake-Monitoring-Indicator-Sensor.html
https://holykell.en.made-in-china.com/product/reUnRPHBuYiA/China-Holykell-Water-Level-Measurement-Deep-Well-River-Lake-Monitoring-Indicator-Sensor.html?utm_source=chatgpt.com
https://hbhcck.en.made-in-china.com/product/pZXASxJdagRG/China-River-Flood-Ultrasonic-Ditch-Open-Channel-Level-Sensor-Factory-Digital-Level-Transmitter-Water-Meter.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.alibaba.com/showroom/river-water-level-sensor.html
https://www.alibaba.com/showroom/river-water-level-sensor.html?utm_source=chatgpt.com

INICIATIVA D
REACTIVACION GASTRONOMICA DE LA RIBERA

La presente iniciativa tiene como objetivo presentar una oportunidad de
desarrollo para una estructura gastronomica subutilizada en la Ribera de
Quilmes, asi como para el entorno que la rodea, haciendo uso de su atraccion
principal, el rio que atraviesa la zona. A través de la implementacién de una
feria gastronémica basada en foodtrucks, se busca no solo revitalizar el area,
sino también fortalecer los lazos comunitarios y atraer tanto a residentes
locales como a visitantes de otros municipios.

La ribera de Quilmes presenta un gran potencial que, sin embargo, ha sido
poco explotado. A pesar de contar con una ubicacion privilegiada y atractivos
naturales, la infraestructura y los servicios en la zona han sido afectados por la
crisis econdmica, el deterioro del entorno y preocupaciones sobre inundaciones
y seguridad. Sin embargo, tras conversaciones con los vecinos y entrevistas a
los comerciantes de la zona, se ha constatado que estas inquietudes no son
tan graves como se imaginan, lo que abre la puerta a una reactivacion
economica viable. En otras palabras, si bien las crecidas imponen un costo a
los residentes en la zona (como se ha desarrollado en este proyecto) y la
reduccion de sus efectos seria un beneficio, incluso sin una gestion de esos
fendmenos la oportunidad de un desarrollo econémico es vista positivamente
por los vecinos. En ese sentido, las iniciativas de ingenieria verde propuestas
son el complemento necesario de estas acciones socioeconomicas.

El objetivo de este proyecto es el desarrollo integral de una zona que enfrenta
desafios de infraestructura, empleo y servicios. Al generar un polo
gastrondmico en La Ribera de Quilmes se espera reactivar la economia local,
ofreciendo oportunidades a los vecinos y mejorando la calidad de vida de la
comunidad.

La propuesta de un modelo de foodtrucks permite una inversion inicial
moderada y un retorno agil, sin requerir la transformaciéon completa de los
espacios existentes. Esta modalidad de servicio, temporal, flexible vy
ambulatoria, se adapta perfectamente a la realidad actual, permitiendo probar
diferentes ofertas gastrondmicas y eventos a lo largo del afio.

Podemos identificar tres componentes principales en este proyecto:

1. Seleccion de foodtrucks: Se identificaran empresas que se alineen con
los gustos del publico local. Ejemplos de foodfrucks que podrian
participar incluyen aquellos que ofrecen cocina argentina, opciones
vegetarianas y gourmet, y postres artesanales. El objetivo es diversificar
la oferta y atraer a diferentes segmentos del mercado.
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2. Participacion Comunitaria: Se explorara la posibilidad de incluir a
vecinos que deseen ofrecer sus productos, facilitandoles un espacio
adaptado para vender comida. Esta inclusion no solo fomenta la
economia local, sino que también fortalece el sentido de comunidad. Se
les permitira tener un puesto al estilo feria donde podran vender las
comidas y bebidas que ellos deseen.

3. Colaboracion con Restaurantes Locales: Se invitard a los restaurantes
existentes a participar en el evento, ya sea adaptando sus menus u
ofreciendo promociones especiales. Se buscara establecer acuerdos
para el uso de instalaciones, como bafios y mesas.

A cada uno de ellos es necesario garantizarles determinadas cuestiones
relacionadas a su funcionamiento. En el caso de los foodtrucks, deben contar
con acceso a la red eléctrica, y un espacio fisico adecuado para la instalaciéon y
ubicacidén de su camion de comidas. Los vecinos, por su parte, contaran con la
estructura del puesto ferial para que puedan ofrecer sus servicios. A los
asistentes, se les garantizara seguridad a lo largo del evento, brindarles un
espacio codmodo para pasear y consumir los alimentos y bebidas que
adquieran, y bafios para poder realizar sus necesidades. Por ultimo, a los
restaurantes se les avisara con anticipacion la realizacién del evento para que
puedan incorporarse al mismo, realizando mejoras en sus instalaciones y
adaptando sus menues para ofrecer una carta atractiva. Actualmente, algunos
restaurantes de la zona cobran por el uso de sus bafos, lo cual podria ser util
el dia del evento.

Para atraer consumidores al evento gastronémico en La Ribera, se han
pensado diversas actividades que buscan generar un ambiente atractivo y
dinamico. Algunas de las principales propuestas son:

e Shows en Vivo: Presentaciones de artistas locales, incluyendo musica
en vivo, danza y otras expresiones culturales, para crear un ambiente
festivo y entretenido.

e Sorteos y Concursos: Realizacién de sorteos y concursos durante el
evento, donde los asistentes puedan ganar premios, lo que incentivara la
participacion y asistencia.

e Publicidad Relacionada al Municipio: Campafas de difusion que resalten
la importancia del evento para la comunidad, utilizando medios locales,
redes sociales y folletos.

e Conciencia Ambiental: Actividades que promuevan el cuidado del medio
ambiente, en colaboracién con el Ecoparque cercano, como talleres
sobre reciclaje y manejo de residuos.
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Zonas de Descanso: Instalacion de mesas y sillas para que los
asistentes puedan disfrutar de su comida comodamente, creando un
espacio amigable para socializar.

Actividades para Nifios: Espacios dedicados a los mas pequeinos, con
juegos, talleres creativos y entretenimiento, para atraer a familias y
hacer del evento un lugar amigable para todas las edades.
Colaboraciones con Negocios Locales: Incluir a restaurantes vy
comercios locales en la oferta, permitiendo que promocionen sus
productos, lo que puede atraer a sus clientes habituales.

Promociones Especiales: Ofrecer descuentos o promociones en los
foodtrucks o restaurantes participantes, incentivando a los consumidores
a probar diferentes opciones gastrondmicas.

Todas las iniciativas presentadas en este proyecto, y en particular ésta de
desarrollo gastronémico, deben ser apoyadas por una correcta y efectiva
campana de difusion y publicidad. El éxito del proyecto dependera en gran
medida de una adecuada difusion; para ello se propone:

Crear una pagina web especifica para la feria gastronémica de La
Ribera, y efectuar difusion de los eventos a través de redes sociales.
Establecer vinculos institucionales con escuelas, clubes vy
organizaciones locales interesadas en participar.

Buscar sponsors comprometidos con la mejora de la zona, asi como
ofrecer a empresas privadas la posibilidad de tener presencia en el
evento, llegando a acuerdos interesantes. Por ejemplo, Quilmes.
Empresas privadas pueden utilizar el espacio, asumiendo los costos,
para poner un stand, realizar juego o actividades, poner promotoras,
vender sus productos (con previo arreglo), publicitar promociones, poner
su imagen en carteleria del evento, presencia de marca en publicidad
del evento (redes, folleteria, via publica, medios tradicionales).
Activacion de marca.

Publicacién del evento en la Guia Quilmes, la cual es municipal.

Tras un trabajo de observacion y analisis de la zona se identificaron dos
posibles ubicaciones:

1.

Un area de playones de estacionamiento que actualmente no alberga
restaurantes, ofrece el espacio perfecto para la instalacion de foodtrucks
y puestos feriales. En este caso, se potenciaria el lado de La Ribera que
actualmente esta en desuso.

La Avenida Cervantes, calle que alberga a los restaurantes existentes, la
cual permite la circulacion en dos direcciones (mano y contramano)
separada por un boulevard. Dada esta configuraciéon, se puede hacer
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uso de un carril diferenciado para la ubicacion de los camiones y
puestos feriales. Aqui se podria crear un ambiente de feria que combine
la oferta de foodtrucks con la de los locales establecidos, permitiendo asi
fomentar la colaboracion e insercién de los mismos.

Dada la cercania al rio, y en consonancia con las alternativas de ingenieria
planteadas, es conveniente que el evento fomente un sentido de
responsabilidad colectiva entre los asistentes, convirtiéndolo en una plataforma
para la educacion y la accion ambiental. De esta manera se colaborara en una
cultura de cuidado del entorno, tanto natural como histérico-social, que
agregara otro tipo de beneficios al ahorro de costos materiales y a la
reconstitucion de la economia de la zona.

La promocion de la conciencia ambiental en el evento gastrondmico en La
Ribera se puede abordar mediante diversas estrategias y actividades, como
talleres educativos, ofreciendo talleres sobre reciclaje, compostaje y
sostenibilidad, donde los asistentes aprenderan practicas que pueden aplicar
en su vida diaria. Conviene aprovechar la ubicacion de La Rivera junto al
Ecoparque de Quilmes y colaborar con el mismo, estableciendo una alianza
para realizar actividades conjuntas, como charlas sobre la biodiversidad local y
la importancia de la conservacion del medio ambiente.

La gestion de los residuos generados en cada evento serviria también para
lograr un efecto demostracién. Se requiere la implementacion de un sistema de
gestion que incluya contenedores claramente etiquetados, diferenciados por su
uso (residuos reciclables, organicos y basura general). La utilizacién de
utensilios y envases biodegradables o compostables por parte de los
foodtrucks sera un requisito, para asi promover la reduccién del uso de
plasticos. También se pueden realizar campafias de concientizacion,
difundiendo mensajes sobre la importancia de cuidar el medio ambiente a
través de carteles, folletos y anuncios durante el evento, como asi realizar
actividades recreativas como juegos de preguntas y respuestas que involucren
a los asistentes en temas ambientales.
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CAPITULO VI
ESTIMACION DE BENEFICIOS TOTALES Y NETOS

Los beneficios de las iniciativas propuestas se calcularon solo para las de
ingenieria verde, ya que son las que mayores inversiones requieren y por lo
tanto las que conviene tener una estimacién cuantitativa de sus efectos
positivos. Para la estimacion de los mismos se aplicaron los pasos habituales:
identificacion, medicién y valoracién (Pasqual, 1999).

Los beneficios identificados para las iniciativas de ingenieria son los costos
ahorrados por implementarlas. En efecto, dado que los hogares de la Ribera
enfrentan, en un horizonte de veinte afios, un costo acumulado de USD 50.000
por eventos de crecida, si las iniciativas planteadas logran reducir parcialmente
ese costo, la diferencia es un beneficio para los habitantes de la zona.

Para cuantificar estos beneficios se realizé6 una busqueda bibliografica. En el
caso de los humedales y la repoblacion de la vegetacion costera, segun la
bibliografia consultada, el ahorro de costos varia entre 7 % y 52 % de los
costos fisicos relevados (Narayan et al, 2021). Sin embargo, ninguno de los
casos encontrados es equivalente al de la Ribera, ya que la mayoria de la
bibliografia encontrada corresponde a regiones costeras marinas, donde el
oleaje es mayor que el del rio (inclusive cuando se compara con eventos de
sudestada) por lo que se adoptd una posicion mas conservadora. Asi, se
estima el beneficio potencial en 3,5 % de los costos identificados*!. Si bien este
porcentaje puede parecer menor, es adecuado a las caracteristicas de la zona
en estudio.

La valoracion de los beneficios parte de la simulacion realizada, por la cual
cada hogar de la Ribera tendria un costo total de USD 50.000 en un horizonte
de 20 afos. Por lo tanto, de implementarse la iniciativa se generaria un ahorro
del 3,5 % de ese costo por hogar, en un periodo de 20 afios: Asi, se valuo el
beneficio en USD 1.750 por hogar.

Para estimar la cantidad de hogares se utilizaron los datos del Censo Visual
realizado para este proyecto, que indican que sobre 5.530 parcelas, 4.705
estan ocupadas por viviendas, de las cuales 3.243 son unifamiliares, y el resto
multifamiliares. En base a estos datos, y suponiendo que en las viviendas
multifamiliares viven dos hogares, se estimé el numero de hogares
beneficiados en 6.167, de la siguiente manera:

41 Se tomo la mitad del beneficio inferior relevado en la bibliografia.
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Foérmula 4: Estimacion de los hogares beneficiados

Hogares beneficiados: [3.243 + (4.705 — 3.243) x 2] = 6.167

Fuente: Elaboracion propia

Con los datos de los beneficios por hogar, la cantidad de hogares y la inversion
necesaria, es posible estimar el beneficio agregado de cada iniciativa, para un
horizonte de 20 afios.

El beneficio total obtenido (valor actual de 20 afios de beneficios) es de USD
10,81 millones para cada iniciativa. El calculo es el siguiente:

Formula 5: Estimacion de los hogares beneficiados

Beneficios Iniciativas: USD 1.750/hogar x 6.167 hogares = USD 10.792.250

Fuente: Elaboracion propia

El supuesto principal es que ambas iniciativas generan la misma reduccion de
gastos. En el caso del humedal costero y la reforestacion de la costa, se
supuso que esos desarrollos reducirian en 3,5% el agua que ingresa.

En el caso de la laguna de laminacion y canales, se estimaron los litros totales
que se acumulan en las zonas inundadas para cada tipo de evento segun su
recurrencia (en base a INA, 2018). Luego se armd un modelo aleatorio para
simular la repeticion de eventos de 4, 6, 12 y 24 meses de recurrencia en un
horizonte de 20 afios, y a partir de ahi se determiné el promedio anual de litros
que ingresan en la Ribera. A partir de ahi se definié el tamafio de laguna
requerida, y por lo tanto la inversion.

El beneficio estimado consiste en que la laguna permitiria captar, en promedio
anual, el 3,5% del agua ingresada. Se reduciria asi el tiempo de permanencia
del agua en las viviendas y calles, con el consiguiente ahorro estimado arriba.
Debe notarse que estos beneficios son simultaneos, por lo que pueden
sumarse. La estimacion total es la siguiente:

Tabla 10: Estimacion de los Beneficios de la Iniciativa

item Iniciativa 1 Iniciativa 2 Iniciativa 1 +
Humedal + Lagunas + Iniciativa 2
Forestacion canales
Beneficio por hogar USD 1.750 usD 1.750 usD 3.500
Hogares en La Ribera 6.167 6.167 6.157
Beneficios totales (MM) USsD 10,81 uUsD 10,81 USD 21,58

Fuente: Elaboracién propia
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Esos beneficios deben compararse con

los costos de

inversion 'y

mantenimiento. Los costos de inversion se detallaron antes, y estan en el orden
de los USD 0,26 millones (Iniciativa 1) y USD 7,23 millones (Iniciativa 2), de
modo que en total se requeririan inversiones por USD 7,50 millones.

Los costos de mantenimiento acumulados para todo el horizonte de estudio se
estimaron, como se indicd, en un 6 % anual para la Iniciativa 1 (Burnett y
Mothorpe, 2017); en 2 % para la laguna de laminacion (EPA, 2019) y en USD
0,22 dolares por metro cuadrado anuales para los canales (MDMR y Allen

Ingeneering and Science, 2017).

Tabla 11: Estimacion de los Costos de Mantenimiento de las Iniciativas

item Supuestos Iniciativa 1 Iniciativa 2
Humedal + Lagunas + canales
Forestacion
Inversion -USD 258.000 -USD 7.246.300
Mantenimiento anual -USD 15.480 -USD 157.832
Humedal y forestacion 6% -USD 15.480
Laguna 2% -USD 144.926
Canales UsD 2,39 -USD 12.906
5.400 m2
Mantenimiento total 20 afios -USD 309.600 -USD 3.156.640

En base a estas estimaciones y supuestos, se obtienen los siguientes

beneficios netos de las iniciativas.

Tabla 12: Estimacion de los Beneficios de la Iniciativa

item Iniciativa 1 Iniciativa 2 Iniciativa 1 +

Humedal + Lagunas + Iniciativa 2
Forestacion canales

Beneficio por hogar UsD 1.750 USD 1.750 USD 3.500

Hogares en La Ribera 6.167 6.167 6.157

Beneficios totales (MM) usD 10,81 uUsD 10,81 UsD 21,58

Inversién (MM) -UsD 0,26 -UsD 7,23 -UsD 7,50

Costos de mantenimiento (MM) -UsD 0,31 -UsD 3,16 -USD 3,47

VAN uUsD 10,22 uUsD 0,39 USsD 10,61

Fuente: Elaboracién propia

Ambas iniciativas son convenientes desde el punto de vista de su generacién
de beneficios netos econdmicos, en el marco de los supuestos asumidos. La
Iniciativa 1 es la mas rentable, debido a su baja inversion. La Iniciativa 2 es
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muy dependiente de la estimacion del valor de la inversiéon, por lo que deberia
estudiarse con mas profundidad.

Debe notarse que los beneficios son econémicos, esto es, generan un valor (el
ahorro de costos) que impacta positivamente en toda la sociedad quilmefa. Sin
embargo, desde el punto de vista financiero el ahorro sera captado de manera
“atomizada”, es decir, por cada uno de los hogares afectados.

Dada la variabilidad de los eventos de crecida, y del impacto que los mismos
tienen, no necesariamente todos los hogares perciban esos beneficios en el
mismo momento. Las inversiones y costos, por otro lado, son tanto econémicos
como financieros, y estan a cargo de la municipalidad. Esto significa que los
beneficios — si bien son reales — son menos perceptibles que los costos. Esto
implica que debe hacerse un trabajo de difusion y educacion de la opinion
publica para dar legitimidad y sustento a estas iniciativas.
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